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Unidad de Inteligencia Financiera del Instituto Cogarricense sobre Drogas, a las ocho hor:
del dia 12 de noviembrealel dos mil quince

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUM.UIF  -001-2015

SOBRE EL CUMPLIMIENTO EFECTIVO DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR
EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS REFERENTES AL
TERRORISMO Y SU FINANCIAMIENTO

CONSIDERANDO

Que el Grupo de Accién Financiera Internacional FBAes un ente intergubernamer
establecido en 1989 por los Ministerios y sus gliciiones miembros su mandato es fije
estandares y promover la implementacion efectivam@elidas legales, regulatorias
operativas para combatir el lavado de activos, imdntiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacibn y otras amenazamdiante la misibn de 40
Recomendaciones Internacionales. Su sede se ercuwamtro de la OCDE en Paris
cuenta con 36 paises miembros grupos regionales como organismos asocie

Il. Que el Grupo de Accién Financiera de Latinoamg@AFILAT), fue creado a serjanza
del GAFI adhiriéndose a las 40 Recomendaciones mgstitoyéndose como ul
organizacion intergubernamental de base regionalaguupa a 16 paises de América
Sur, Centroamérica y América de Norte para comkatavado de dinero y la financiac
del terrorismade la proliferacién de armas de destruccién m, a través del compromit
de mejora continua de las politicas nacionalesraarnbos temas y la profundizacion
los distintos mecanismos de cooperacidén entre &isep miembros, incluydo a Costa
Rica que se adhirié a este Grupo desde el

Il Que las 40 Recomendaciones del GAFI constituyereaguema de medidas complet
consistente que los paises deben implementar memdatir el lavado de activos y
financiamiento del terrorismy para medir el grado de implementacion de las daes
contenidas en estas Recomendaciones, el GAFlaaatiproceso de evaluaciones mu
a cada uno de los paises, cuyos resultados sandeimiento publico, y los sefialamien
negativos que se ha¢ al pais, repercuten directamente sobre su imagetereas de
seguridad, inversiones, compromiso de lucha cadras delitos, sistema legal, faculta
de las autoridades, cooperacion internacionaleeritos temas de especial importar

V. Que a partidel afio 2013 el Instituto Costarricense sobregBspbajo la coordinacion de
Unidad de Inteligencia Financiera, ha venido dedanmdo acciones de articulacion ¢
mas de 40 instituciones del Estado, Sector PriyadbSistema Financiero Nacionn la
identificacion y atencion de las principales vuliiBlidades y amenazas que se manifie
como un fendbmeno generado por los delitos de tegdion de capitales y
financiamiento al terrorism

V. Que la coordinacion ejercida se soporta en la gdn prioritaria al mandato estableci
mediante Decreto Ejecutivo 38(-MP del 28 de noviembre del 2013, sobre
coordinacion y ejecucion diPlan Nacional sobre Drogas, Legitimacion de Capéaly
Financiamiento al Terrorism(, asi como el cumplimiento efévo de los estandar
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internacionales antavado del Grupo de Accion Financiero InternacidBAlFI, conocidc
como “las 40 Recomendaciones del GAFI”, coordinaddomanera interinstitucional
proceso de evalugm del pais por parte del GAFI cuyos lltados sefalan la necesidad
mejorarlos mecanismos internsobre el cumplimiento efectivo de las Recomendad
5,6y 7 del GAFI.

Que las tematicas que abarcan las 40 Recomendadeh@AFI tratan sobre: a) politica:
coordinacién Antilavado de ctivos y contra el Financiamiento al Terrorismo,
Tipificacién del delito delavado de activos yacciones referentes ecomiso, c)
tipificacion del delito definanciamiento del terrorismoacciones de congelamiento
activos y fnanciamiento de liprdiferacién de armas de destruccion masd) medidas
preventivasen las instituciones financieras y sectores nonfiileos,e) transparencia y
beneficiario final de las personas jurid, f) faculiades y responsabilidades de
autoridades competen y g) cooperacion internacional.

Que dirante la pasada reunion plenaria del GAFI celebeadfebrero 2014, se discutic
aprobd un documento sobre el Financiamiento alofismo por el Estado Islamico en Ir
y Levante (ISIL), en donde se observaron medios especificos a través de los cu
dicho grupo terrorista esta consiguiendo fondos ghifinanciamiento de sus actividas
criminales.

Que aunado a lo anterior, el pasado 12 de febteZoresejo de Seguridad de las Nacio
Unidas adoptd la Rekicidn 2199, en la cual se reconocen los trabdgb&AFI iniciados
en octubre 2014 respecto al tema de ISIL. Porparee, en el mismo mes se llevo a cak
Reunién Ministerial del G20 donde se recomenddAfFiGmplementar un nuevo enfoq
para damayor atencion a los delitos de terrorismo y sarfagiamiento, con el compromi
de reportar en octubre de 2015 los avances quaitmabros del GAFI han realizado er
materia.

En ese sentido, el GAFI y los Organismos Regionaldsstilo GAFI (GAFILAT para el
caso del organismo al que pertenece Costa Ricadaon comenzar el trabajo media
la revisibn de las acciones que sus paises miemt@aizan actualmente, para
congelamiento sin demora de activos terrori, la tipificacion del financiemiento al
terrorismo de acuerdo con lo establecido en las amendaciones del GAFI vy |
capacidad de los Estados para desarrollar un meesam para la designacion c
individuos o entidades que cumplan con los criteyide establecidos por las Nacior
Unidas.

Que dicho andlisigvalué un grupo de respuestas circulado a los gino se limitd
Unicamente aque los paises cuenten con la normativa aplicasilep también I
implementacion de la misma y los mecanismos y pliaientos nacionales para ater
correctamente los puntos anteriormente sefig, para finalizar emn informe queel GAFI
entregdéal G20 en octubre de 2015, donde se sefalarads geavance que los paises
realizado para la implementacion de las Recomeodesi5 y ¢

Que la Rcomendacion 6 requiere que cada pais implemestsaaciones financier
especificas para cumplir con las resoluciones aeis€o de Seguridad de las Nacio
Unidas (RCSNU o resoluciones) relativas a la prei@ny represion del terrorismo y
finandacion del terrorismo, siendo que el término “sanes financierasdirigidas”
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significa el congelamiento de activos y las pratidnes para prevenir que los fondo
otros activos sean suministrados, directa o intlireente, para el beneficio de lassonas
y entidades designadas.

Que las sanciones financieras a las que se refstee Recomendacion son relativas
prevencién y represion del terrorismo y la finanida del terrorismo, y buscan
aplicacion de las RCSNU:  RCSNU 1267 (1999) y 1989 (201t )sucesive y RCSNU
1988 (2011) y sucesivisobre los regimenes de sanciones contr@aitta y el Taliban, (ii
RCSNU 1373 sobre sanciones financieen virtud de designaciones locales o terc
paises de personas o entidades vinculadas terrorismoy su financiamiento, (iiiTodas
las resoluciones futuras que impongan sancionasdiaras especificas en el contexto ¢
financiacién del terrorism

Estas resoluciones exigen a los paises congetadesnora, los fondos u otros activo
asegurarse de que no se pongan esos fondos y dethvés, directa o indirectamente
disposicién o beneficien a cualquier personaural o juridica) o entidad: (Designada
(listada) por el Consejo de Seguridad de las Nasidsnidas (el Consejo deguridad) o
bajo su control, en virtud del Capitulo VII de lar@ de las Naciones Unidas, incluid:
conformidad con los regimenes de sanciones -Qaida y el Taliban.(iipesignada por ¢
pais o por una jurisdiccion supranacional en catarwia cotla RCSNU 137:

Que b Recomendacion 7 del GAFI exige a los paises pdeimentacion de las sancior
financieras especificas para cumplir con las RC$&lativas a la prevencién, supresio
interrupcion de la proliferacion de armas de desidn masivi(ADM) y el financiamientc
de los programas de Iran y Corea del Norte, segénsiguientes resolucione(i) La
resolucion 1718 (2006) y sus resoluciones sucessmdme la Republica Popul
Democrética de Coreéj) la resolucion 1737 (2006) y sus Residmes sucesoras sobre
Republica Islamica de Iré

Que estas resoluciones presentan dos regimenasderses, uno relativo a los designa
propios por Naciones Unidas y un segundo por Isgydados como terroristas por pa:

1. Régimen por desnados (listados) por Naciones Unidas: Las RC!
sobre terrorismo (RCSNU 12/ 1989 y RCSNU 1988 sucesoras relativ:
a la proliferacion de armas de destruccion masivdg y 1737) hacen
llamado a los paises para que congelen los fondastivos de que
controlen quienes son designadoersonas naturales o juridicas).

2. Régimen por desnados por paises: La RCSNU 13Hace un llamad
para que los paises, creen su proceso de designdeiderroristas y €
virtud de una solicitud de cooperacionngelen los fondos o activos
personas (naturales o juridicas) que han sido nked&s (o listadas) con
terroristagoor terceros pais.

Que el procedimiento de congelamiento se puedendgtecomo un congelamier
preventivo o como una aplicacion de didas cautelares para evitar que los fond
activos sean utilizados para financiar el terrodspara la financiacién de la proliferaci
de ADM, el cual debe ser un proceso que se apéicardediato o sin demora y al mome
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gue se identifiquen losctivos o fondos, ni pueden existir procesos intermee retarden |
aplicacion de la medida debe estar en sujeto a un proceso judicial.

Que el plazo para activar las acciones de congetdmino puede ser mayor a 48 hc
desde que el CSNU actualiz publica los listados hasta que se realiza el cangehto
considerando que debe mantenerse hasta que logomatésen, (i) en el caso de
RCSNU 1267 / 19891988, 1718 y 1737 hasta que la persona o ensieiaeliminada de
lista 0 el CSNU propont el levantamiento de la medida, (ii) para el casdadBCSNU
1373, esto se da hasta que el pais solicitante tatsolicitud o proponga el levantamie
de la medida.

Que el resultado del trabajo conjuientre los equipos técnicos conformadosotorgado
la maxima prioridad a la atencién de estos temae yagestado la elaboracion la
“Evaluacion Nacional de Riesgos en Materia de Lavade Activos y Financiamiento
Terrorismo” la cual fue difundida mediante la Resolucion Adsti@tiva No. D(-089-
2014 “Evaluacion Nacional de Riesgos”, aprobadagddConsejo Directivo del Institu
Costarricense sobre Drogas, mediante el AcuerdoeXigero ciento cincuenta y s-cero
doce-dos mil catorce, tomado en la Sesion Ordinaria Nani#oce, celebradal dia
miércoles doce de noviembre del dos mil cat

Que & esta misma linea se elabord “Estrategia Nacional de Lucha contra |
Legitimacion de Capitales y el Financiamiento al fferismo” aprobada median
Decreto Ejecutivo 390-MP-RREE-SP-H del 1de agosto del 2015 (Diario Oficial
Gaceta No0.159).

Que la “Estrategia Nacional” incorpora un objetivo genetahdiente a atender |
observaciones que se le marcan al pais sobre egtxiandefiniéendose los siguient
objetivos:

OBJETIVO GENERAL 3:

Establecer mecanismos con el fin de cumplir los damientos
internacionales para la supresion del financiamienal terrorismo
dictados en las Resoluciones del Consejo de Segdride las
Naciones Unidas y documentos vinculant

OBJETIVO ESTRATEGICC:

Fortalecer la implementacibn de Resoluciones del NOLE
relacionadas con la aplicacion de sanciones econcdesi a
terroristas y organizaciones terroristas y al fineiamiento de le
proliferacion.

Que atos objetivos nos llevan a implementar acciones se detallan en la misn
“Estrategia Naciondl referentes a generar los proyectos de reformaldg y
procedimientos interncque incluyen la aplicacién de sanciones econénfiaes terrorista
y organizaciones terroristas y el FP de acuerds Resolucioes dictadas por el Conse
de Seguridad de las Naciones UnicRCSNU).

Que a pesar de los sefialamientos, Costa Rica haadmgran avance en su marco le
dispuesto en la Ley 8204 con respecto a las medidasingelamiento inmediato ¢
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fondos, entendo como los flujos econémicos que podrian pasaepsistema financiero
que los articulos 33, 33 bis y 86 de la citada dlefinen un marco de accitendiente a
atendelestas medidas dictadas por el CSNU de la siguieatesra

CAPITULO XI
MEDIDAS PREVENTIVAS Y DISPOSICIONES CAUTELARE
SOBRE BIENES, PRODUCTOS O INSTRUMENTC

Articulo 33.- Al investigarse un delito de legitimacion de calgisao de
financiamiento al terrorismo, el Ministerio Publicsolicitara al
tribunal o la autoridad competenteen cualquier momento y ¢
notificacion ni audiencia previas, una orden deusstro, decomiso
cualquier otra medida cautelar, encaminada a preaer la
disponibilidad de los bienes, productos o instrutogrrelacionado:
para el eventual comis

Esta dsposicién incluye la inmovilizaciébn de todos losodurctos
financieros bajo investigacion en instituciones, cioaales ¢
extranjeras, indicadas en los articulos 14, 15 ybibde esta Ley, ¢
cumplimiento de las disposiciones legales perties

En el @aso de las personas y organizaciones determinadasef
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, cogedds al
terrorismo, actuando de conformidad con el capiMlbde la Cara de
las Naciones Unidas, la U, del Instituto Costarricense sobre Das,
o el Ministerio Publico gestionaran la retenciérayinmovilizacion de
fondos, productos financieros y la anotacion dedwitizacion registral
de otros activos. Cuando para efectos de investiga las listas di
personas y organizaciones ligadasr el Consejo de Seguridad de

Naciones Unidas con el terrorismo, sean circuladestre las
instituciones nacionales o extranjeras indicadadamarticulos 14, 1.
y 15 bis de esta Ley, dichas instituciones tendeambligaci¢n de
revisar y reportar éla UIF, del Instituto Costarricense sobre Drogas
las personas y organizaciones, incluidas en ldaadisposeen recursos
activos en ella

Articulo 33 bis.- Cuando para efectos de investigacion, las lista:
personas y organizaciones ligadas pl Consejo de Seguridad de |
Naciones Unidas con el terrorismo sean circuladastree las
instituciones nacionales o extranjeras, indicadadas articulos 14, 1
y 15 bis de esta Ley, dichas instituciones tendeaobligacion de
revisarlas y reportar la UIF, del Instituto Costarricense sobre Droc
y al Ministerio Puablico, si las personas y orgartmes incluidas e
las listas poseen recursos o activos en ¢
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TiTULO V
DECOMISO Y COMISO DE LOS BIENES UTILIZADOS COMC
MEDIO O PROVENIENTES DE LOSDELITOS PREVISTOS
POR ESTA LEY
CAPITULO | / DECOMISO

Articulo 86.- Si, con ocasién de hechos o ilicitos contempladofa
presente Ley, se inicia una investigacion por paltelas autoridade
competentes, sean estas judiciales o administgtivada etidad
financiera o que forme parte de un grupo financjetendra la
obligacion de resguardar la informacion, los documaees, valores
dineros que puedan ser utilizados como evidengeuebas dentro d
la investigacién o en un proceso judicial; en clo a los dineros
valores que se mantengan depositados o0 en custieli@ra proceder
su congelamiento o al depdsito en el Banco CemtealCosta Rica
informar a las autoridades de las acciones realamad_as obligacione
anteriores nacen a partir d momento en que las entidades recibar
las autoridades, un aviso formal sobre la existenale unc
investigacion o un proceso penal judicial, o de dae entidade
interpongan la denuncia correspondie

En el caso de las investigaciones desarrols por la UIF, del Institutc
Costarricense sobre Drogas, en el mismo acto ddiceation a las
entidades financieras o parte de un grupo finarc®wbre la existenci
de la investigacion, dicha Unidad debera poner,caarimiento de
Ministerio Publico, | proceso en desarrollo, a fin diue en el plaz
perentorio de cinco (5) dias naturales, valore dtdirle al juez
competente la medida cautelar dispuesta en eldai83 de esta Le)
Cumplido el plazo sefalado, sin que medie ordenudsd competen
para reiterar la medida cautelar, las entidadesaficieras levantara
las acciones preventivas adoptac

Tales acciones no acarrearan, a las entidades esduncionarios qu
las realicen, responsabilidades administrativayjiles, penales ni d
ninguna otra indole, si se ha actuado de buer

POR TANTO, RESUELVE:

La Unidad de Inteligencia Financiera del Instit@ostarricense sobre Drogas, en uso de
facultades, en los términos del articulo 126 deska8204, propone las siguientes imendaciones
al Consejo Directivo del Instituto Costarricens®reoDrogas, para su aval y comunicacion &
Entidades del Estado vinculantelnstituciones Financieras ctividades y Profesiones 1
Financierasque alcanzan los articulos 14, 15 y 15 ke la Ley 8204 para su cumplimient
inmediato:

Reiterando lo establecido en el articulo 33 de ¢g B204 referente a las listas de person
organizaciones ligadas por @5NL, para el caso de las RCSNU 1267 / 198388, 1718 y 173
cuando estas segwublicadas por el CSN, sin perjuicio de que la autoridad competente
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notifigue de tal actualizaciongdos lossujetos obligados establecides los articulos 14, 15y :
bis de la Ley 8204tendran la obligacién de revi: dichas listas cada vez queas actualizad y
reportar las posibles coincidenciade forma inmediata sin dilacion alguna,la Lnidad de
Inteligencia Financiera ddhstituto Costarricense sobre Drogas y al Ministefilblico, si la:
personas y organizaciones incluidas en las poseen recursos o activos sujgias la aplicacio
de acciones inmediatas de congelami. Para tales efectos se ha dispuesto de un mecandis
comunicacion segura para los sujetos obligepor medio de la Plataforma de Comunicac
Segura “UIF DIRECTQsin perjuicio de cualquier otro medio de comuai@a expedit.”

Los sujetos obligados mencionados atenderan cealquien de congelamiento inmediato emi

por la Unidad de Inteligencia Financiera del IngstitCostarricense sobre Dro, en el marco de
sus potestades conforme a los artic 33, 33 bis y 86 de la Ley 820#%ndiente a aplicar l¢

siguientes acciones: i) Comunicde inmediatoque se han encontrado fondos o activos suje

congelamiento, ii) Comunicar que se ha realizadmegdamiento, iii) Iniciar el proceso patr

acceso a fondos o descongelamiento, cuando sesanie

La atencién obligatoria a tales medicdebera efectuarse sobre las lis@es personas y entidad
designadas elaboradas por los Comités 1267/1982gmaité 1988 relativas a ARaida y Taliba,
las listas elaboradas por los comités creadosgsoResoluciones 1718 (2006) y 1737 (2006,
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas eniendte Financiamiento de la Proliferaciéon
Armas de Destruccion Mas y las designaciones efectuadas de conformidadia Resoluciol
1373 (2001) del CSNU.

La Unidad de Inteligencia Financieactuara actuara conforme a los articulos 33, 33 bis g8t
Ley 8204, procediendo de la siguiente forma: i) édad a los getos obligadc, de forma
inmediata, el congelamiento de todos los productos financieleslas personas reportady

difundir las personas sujetas a congelamiento par saoficitud de cooperacion internacional
virtud de la RCSNU 1373 todos los sujosobligados establecidos en los articulos 14, 15 pig
de la Ley 8204de manera inmediata por los canales de comunicacién correspondieniig

Ordenar el congelamiento inmediato de los fondastivos en caso de coincidencia repotr iv)

Notificacion de acceso a fondos o descongelamiento erdedsamonimos o falsos positivos. Er
mismo acto de notificacion de las medidas, dichaath pondrd en conocimiento del Ministe
Publico, el proceso en desarrollo a fin de procedaeforme se estalce.

Comuniquese aMinisterio de Relaciones Exterio y Cultoy su representacion de la Misi
Permanente de Costa Rica ante las Naciones UnidBsi@va Yorl, las disposiciones contenid
en la presente Resolucigmara que dentro del marco de sus cctenciascomuniquerpor la via
oficial mas expeditay sin excepcidl a la Unidad de Inteligencia Financiera del Instit
Costarricense sobre Drogas, la Oficina de Asesbéfmica y Relaciones Internacionales d
Fiscalia General de la Replub de CostaRica, a los Organos de supervision y control de
articulos 14, 15 y 15 bis de la Ley 8204, la Diiéade Inteligencia y Seguridad Nacional (DIS
la Direccion General de Migracion y Extranje sobre las designaciongsancionepropuestas de
conformidad con la Resolucidgrlativas a la prevencion y represion del terrooignia financiacior
del terrorismoRCSNU 1267/1989 de 1999 y 2011 y sucesoras, laNRIC$I88 de 2011
sucesoras, la RCSNU 1718 y 1737 y suce. Lo anterior de conformidad articulo 3 del
Estatuto del Servicio Exterior, Ley N° 3530 delébatosto de 1965, y articulos 3 y siguientes ¢
Reglamento, Decreto Ejecutivo N° 29428 del 3tndezo de 200
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En el mismo sentido deberdn considerarse las caaiones cuando se oque al

descongelamiento en caso de homonimos o falsodivossiy para solicitar una exclusion
supresion de la lista.

Comuniquense a la Oficina daesorii Técnica y Relaciones Internacionales de la Fisadiaera
de la Republica de Costa Ritas disposiciones contenidas en la presente Resolugéia, que e
el marcode sus competencias sobl diligenciamiento de una solicitud de cooperagiéoveniente
de terceros paise®bre la inmovilizacién de fondos o activos de @eas (naturales o juicas) o
entidades designadas realizasobre bases razonablgmra sospechar o creer que dic
designaciones satisfacen los criterios de la Regwlul37:, secomunique de dicha solicit de
forma inmediata a la Unidad de Inteligencia Finarecidel Insituto Costarricense sobre Drog
para que esta: i) Difundatados los sujetos obligados establecidos en lésubos 14, 15 y 15 bi
de la Ley 8204, sobrias personas sujetas a congelamiento en virtué (RCISNU 1373 por Ic
canales de comunicaciéorecespondientes,) ordenar el congelamiento inmediato de los fond
activos en caso de que los sujetos obligados @etectincidencias, activando de forinmediata
los mecanismos dispuestos en los articulos 33is33&6 de la Ley 820

La presete recomendacion sera efectiva a partir de su apidb por parte del Consejo Directi

del Instituto Costarricense sobre Drogas, y su epmst notificacion formal a las instanci
vinculantes.
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