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DECLARATORIA SOBRE LA IMPORTANCIA DE UNA EVALUACION DE RIESGOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION (FP)

En el escenario global actual, la amenaza que representa el financiamiento de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva, ha llevado a la comunidad internacional a adoptar medidas concretas para prevenir que
individuos, redes o Estados faciliten su desarrollo, adquisicion o transporte mediante financiamiento ilicito.
En este contexto, el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) ha establecido, a través de sus
Recomendaciones 1 y 7, la obligacion de que los paises identifiquen, evaluen y comprendan los riesgos de
financiamiento de la proliferacion (FP) y apliquen medidas proporcionales para mitigarlos.

Para Costa Rica, un pais que no tiene industria militar, siendo catalogado como pacifista por vocacion
constitucional y sin antecedentes en este tipo de amenazas, podria parecer que el riesgo de FP es bajo. No
obstante, esta percepcion no debe traducirse en inaccion, tal como lo sefiala el propio GAFIL. El
financiamiento de la proliferacion no depende necesariamente de la existencia de armas en el pais, sino de la
posibilidad de que su sistema financiero, la actividad comercial, logistica o empresarial sean utilizadas ya
sea de forma directa o indirecta para facilitar la proliferacion en terceros paises o jurisdicciones sujetas a
sanciones internacionales. Esto puede ocurrir, por ejemplo, mediante el uso de empresas de papel,
operaciones de comercio exterior, servicios de transbordo o transferencias financieras opacas.

Contar con una Evaluacion de Riesgos del Financiamiento de la Proliferacion permitirda a Costa Rica
comprender con mayor claridad su nivel de exposicion a estas amenazas, identificar sectores vulnerables
como zonas francas, servicios de logistica internacional, bancos, proveedores de servicios corporativos y
fideicomisos para disefiar medidas preventivas ajustadas a la realidad nacional. Esta evaluacion también
permite fortalecer el cumplimiento de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en
materia de sanciones financieras dirigidas, una obligacion internacional que Costa Rica ha asumido como
Estado miembro.

Ademas, la existencia de una evaluacion nacional de FP contribuye de manera determinante al buen
posicionamiento del pais ante el GAFILAT y el GAFI, especialmente en el marco del cumplimiento técnico
de las recomendaciones y el tratamiento de los riesgos. La ausencia de una evaluacion formal podria ser
interpretada como una brecha significativa en la estructura preventiva del pais y como una falta al
compromiso del pais al mas alto nivel.

Finalmente indicar que la Evaluacion de Riesgos de FP representa un acto de responsabilidad internacional
para sumar esfuerzos y proteger la integridad del sistema financiero y comercial asi como una muestra del
compromiso de Costa Rica con la paz, la seguridad internacional y el cumplimiento de sus obligaciones
multilaterales como una accion estratégica para cerrar espacios que podrian ser aprovechados por actores
que amenazan la estabilidad global.



ESTANDAR INTERNACIONAL DEL GAFI

La Recomendacion 1 del GAFI exige que los paises y las entidades del sector privado identifiquen,
evalten y comprendan los riesgos de financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion
masiva. En este contexto, dicho riesgo se refiere estrictamente al incumplimiento, falta de
implementacion o evasion de las obligaciones relacionadas con las sanciones financieras dirigidas,
conforme a lo establecido en la Recomendacion 7.

Recomendacion 1
1. Evaluacion de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en riesgo *

Los paises deben identificar, evaluar y entender sus riesgos de lavado de
activos/financiamiento del terrorismo, y deben tomar accion, incluyendo la designacion de
una autoridad o mecanismo para coordinar acciones para evaluar los riesgos, y aplicar
recursos encaminados a asegurar que se mitiguen eficazmente los riesgos. Con base en esa
evaluacion, los paises deben aplicar un enfoque basado en riesgo (EBR) a fin de asegurar
que las medidas para prevenir o mitigar el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo sean proporcionales a los riesgos identificados. Este enfoque debe constituir un
fundamento esencial para la asignacion eficaz de recursos en todo el régimen antilavado
de activos y contra el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT) y la implementacion de
medidas basadas en riesgo en todas las Recomendaciones del GAFI. Cuando los paises
identifiquen riesgos mayores, éstos deben asegurar que sus respectivos regimenes ALA/CFT
aborden adecuadamente tales riesgos. Cuando los paises identifiquen riesgos menores,
éstos pueden optar por permitir medidas simplificadas para algunas Recomendaciones del
GAFI bajo determinadas condiciones.

Los paises también deben identificar, evaluar y entender los riesgos de financiamiento de
la proliferacion del pais. En el contexto de la Recomendacion 1, “riesgo de financiamiento
de la proliferacion” hace referencia estricta y exclusivamente al posible incumplimiento, la
falta de implementacion o evasion de las obligaciones relativas a las sanciones financieras
dirigidas a las que se hace referencia en la Recomendacion 7. Los paises deben adoptar
medidas proporcionales que tengan por objetivo garantizar la mitigacion eficaz de estos
riesgos, incluida la designacion de una autoridad o un mecanismo para coordinar acciones
de evaluacion de riesgos y la asignacion eficaz de recursos para tal fin. Si los paises
identifican riesgos mas altos, deben garantizar su correcto abordaje. Si los paises
identifican riesgos mas bajos, deben garantizar la aplicacion de medidas proporcionales al
nivel del riesgo de financiamiento de la proliferacion y, al mismo tiempo, garantizar la
implementacion plena de las sanciones financieras dirigidas, de conformidad con lo
dispuesto en la Recomendacion 7.

Los paises deben exigir a las instituciones financieras y actividades y profesiones no
financieras designadas (APNFD) que identifiquen, evaluen y tomen una accion eficaz para
mitigar sus riesgos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y financiamiento de
la proliferacion.



Las obligaciones de la Recomendacion 7 requiere a los paises que congelen de inmediato los fondos
y otros activos para garantizar que estos no se pongan, directa o indirectamente, a disposicion o en
beneficio de:

a) Cualquier persona o entidad designada por las Naciones Unidas (ONU).
b) Personas y entidades que actien en su nombre o bajo su instruccion.
c) Entidades de su propiedad o bajo su control.

Recomendacion 7
“7. Sanciones financieras dirigidas relacionadas con la proliferacion *

Los paises deben implementar sanciones financieras dirigidas para cumplir con
las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas a la
prevencion, represion e interrupcion de la proliferacion de armas de destruccion
masiva y su financiamiento. Estas Resoluciones exigen a los paises que congelen
sin demora los fondos u otros activos de, y que aseguren que ningun _fondo u otro
activo se ponga a disposicion, directa o indirectamente, de o para el beneficio
de, alguna persona o entidad designada por o bajo la autoridad del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas dentro del Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas.”

En octubre de 2020, el GAFI modific6 la Recomendacion 1 y su nota interpretativa para reforzar la
obligacion de los paises y las entidades del sector privado de identificar, evaluar, comprender y
mitigar los riesgos asociados al financiamiento de la proliferacion (FP).

La definicion o alcance del concepto sobre el riesgo del financiamiento de la proliferacion se
refiere exclusivamente al incumplimiento, la falta de aplicacion o la evasién de las sanciones
financieras dirigidas que refiere la Recomendacion 7.

Las obligaciones también alcanzan al sector privado para que adopten medidas con el fin de
identificar, evaluar y mitigar los riesgos de FP. Para ello, deben integrar estos procesos en los
programas de cumplimiento o en sus sistemas relativos al control de las sanciones financieras
dirigidas.



Propuesta general sobre los riesgos de evasion de sanciones

Se refieren a las amenazas y vulnerabilidades que permiten que personas, entidades o paises sujetos
a sanciones financieras dirigidas especialmente relacionadas con el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva, puedan eludir o evitar esas medidas restrictivas.

La Recomendacion 7 del GAFI establece que los paises deben implementar sanciones financieras
dirigidas de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU, en particular
(Resolucion 1718) (Resolucion 2231), para prevenir el financiamiento de la proliferacion (con la
indicacion referida a la expiracion de las sanciones en 2023).

Ejemplos de posibles riesgos de evasion de sanciones:

Uso de intermediarios o testaferros: son aquellas personas o entidades que actuan en
nombre de personas o entidades sancionadas para ocultar su identidad real.

Creacion de empresas fachada o estructuras corporativas opacas: se refiere a empresas
en jurisdicciones con bajo nivel de transparencia que ocultan la propiedad o control real.
Movimientos financieros a través de paises sin controles adecuados: por ejemplo las
transferencias hacia o desde paises que no implementan plenamente las sanciones.
Manipulacion o uso abusivo del comercio: a través de la subvaloracion, sobrevaloracion
o falsificacion de documentos comerciales para mover bienes o fondos a personas
sancionadas.

Uso de bienes de doble uso: se refiere a posibles productos de comercio normal o civil que
también pueden tener aplicaciones militares o de proliferacion que son exportados sin los
controles adecuados.

Cambios frecuentes en la propiedad o control de empresas: con el fin de evadir
sanciones cuando una empresa es designada y evitar la exposicion y desenmascaramiento.
Uso de activos virtuales o sistemas financieros alternativos: Para ocultar la identidad del
beneficiario final o realizar transferencias internacionales dificiles de rastrear.




AGENCIAS Y AUTORIDADES ESTRATEGICAS EN EL MARCO DEL FP

La implementacion de las Resoluciones del Consejo de seguridad de las Naciones Unidas
relativas a la implementacion de las sanciones financieras dirigidas incluye varias autoridades
relevantes a nivel operativo y de emision de politicas.

En este tema se incluyen varias autoridades, supervisores y sujetos obligados

o Instancias de politicas: como Relaciones Exteriores, Hacienda, Comercio Exterior,
Justicia.

e Supervisores financieros y no financieros: Para fortalecer la regulacion y supervisar.

e Agencias de control de exportaciones: Tales como Aduanas y fuerzas que acompafian
la labor en los controles de exportacion, bloquear envios de proveedores sancionados,
intercambio de informacion e investigaciones asi como el control de transacciones
comerciales.

e Servicios de inteligencia: Para compartir informacion respecto a personas o entidades
involucradas en las actividades de FP

o Unidades de inteligencia financiera: Para intercambio de informacion, recibir, analizar,
y procesar informacion y colaborar con los Sujetos Obligados.

e Autoridades de investigacion y aplicacion de la ley: Para investigar y sancionar los
delitos por violaciones de las regulaciones.

e Comercio o instancias de promocion: Para identificar y analizar los riesgos de FP
asociados y las relaciones con paises sancionados para prevenir operaciones de
comercio.

Agencias clave de nivel operativo

* Ministerio Publico, Fiscalia especializada

*  Ministerio de Justicia

* Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

» M. Seguridad Publica / agencias de investigacion / policia / fronteras

*  Ministerio de Hacienda / Aduanas, fiscales y tributarias

» Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)

» Inteligencia Nacional

* Banco Central

* Reguladores del sector financiero / CONASSIF

* Autoridades de supervision de IF y de las actividades y profesiones no
financieras designadas. (APNFD)

* Autoridades Anticorrupcion

*  Sujetos Obligados

» Servicio de Vigilancia Aérea / Portuaria / fronteras



OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar los factores de amenazas y vulnerabilidades relativos al financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva.

2. Disponer de ejercicios que permitan la recoleccion de informacion y talleres para la difusion de
los hallazgos a las partes interesadas relevantes.

3. Contar con un instrumento documental base como resultado del analisis que contenga las
propuestas necesarias para abordar las deficiencias identificadas.

METODOLOGIA

A continuacion, se detallalametodologia utilizada en la Evaluacion de Riesgos sobre el Financiamiento
de la Proliferacion. Se explica también el alcance geografico y temporal del andlisis, y las
particularidades nacionales que influyeron en los resultados del analisis. Se detalla la informacion
recolectada para completar el estudio. Adicionalmente. En el desarrollo del documento se
identifican y describen posibles limitaciones y desafios que surgieron durante la ejecucion de la
Evaluacion de Riesgos, asi como las estrategias para abordarlos a través de las propuestas de
mitigacion

Alcance geograficoy temporal

El andlisis comprende principalmente a las autoridades relevantes y sujetos obligados del territorio
nacional y se toman en consideracion los elementos externos de referencia documental abarcando
un espacio temporal entre el 2020 al 2024.

M¢étodos y técnicas de investigacion

Esta primera Evaluacion de Riesgos del Financiamiento de la Proliferacion, se basé en un abordaje
de naturaleza mixta que combind elementos cualitativos y cuantitativos con un enfoque
exploratorio, a fin de establecer una base para fortalecer los ejercicios futuros en la materia.

La recopilacion de datos se realizd mediante una variedad de técnicas, como:

e Requerimientos directos de informacion

e Mesas de trabajo de validacion y difusion

e Recopilacion de opiniones y criterio experto

o Identificacion de situaciones relevantes y avances

e Analisis de documentos

e Encuestas aplicadas a las Autoridades Relevantes y Sujetos Obligados



Las encuestas fueron circuladas entre los operadores del sector privado y autoridades relevantes
como las Autoridades Relevantes, UIF, supervisores financieros y el sector financiero en el
siguiente orden:

e APNFD (Casino, Abogado(a), Notario(a), Contador(a), Bienes raices, Metales y piedras
preciosas, Prestamistas, Casas de Empefio y otras).

e Institucion Financiera (Banco, Cooperativa, Financiera, Remesas, Casas de Cambio,
otras).

¢ Ente de supervision de Instituciones Financieras y/o APNFD.

e Autoridad Judicial.

e Autoridad Publica Administrativa.

Fuentes de informacion utilizadas

En esta seccion se describen algunos elementos metodoldgicos para llevar a cabo la ER sobre FP y
desarrollar las propuestas de mitigacion. Durante este proceso se recabd informacion con las
instancias descritas en el punto anterior.

Respecto a la informacion documental consultada para elaborar esta ER sobre FP, se consultaron
documentos publicados por el GAFIy el GAFILAT, documentos emitidos por otras UIF de la region
y estudios vinculantes los cuales pueden ser consultados en el apartado final de “Referencias” al
final de este documento.
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EVALUACION DE RIESGOS FP 2025

Etapas del proceso de Evaluacion de Riesgos sustentada en la Metodologia del
GAFI

Los Estandares del GAFT otorgan cierta flexibilidad en la forma en que los paises incluyendo sus
entidades, evaluan sus riesgos, al respecto no se establece una metodologia de evaluacion de
riesgos ni un enfoque Unico para evaluar los riesgos por el incumplimiento, falta de
implementacion o evasion de las Sanciones Financieras Dirigidas (SFD) por FP.

En el siguiente diagrama, basado en la Metodologia del GAFI, se muestra la secuencia en las 3
etapas que deben implementarse durante el proceso de una evaluacion de riesgos.

Se identifican las posibles amenazas por delitos, informes,
conocimiento general y guias de organismos

AMENAZAS

ETAPAI
IDENTIFICACION

Informes de Evaluacion, Evaluaciones Nacionales de Riesgo,
NHENEEABILDADES supervisores, AOP, UIF, Sujetos Obligados

ETAPAII

ANALISIS Naturaleza Fuente Probabilidad Impacto

Definicion de riesgos y prioridades de atencion
ETAPAIII Prioridades de atencién

EVALUACION Desarrollo de mitigadores

Plan de Accion

Definicion de riesgos menores

El identificar, analizar y evaluar los riesgos de FP es un ejercicio que debe aplicarse de manera regular
para fortalecer la capacidad del pais y del sector privado para lograr bloquear que las personas y
entidades designadas relacionadas con la proliferacion de Armas de Destruccion Masiva encuentren
un espacio en el pais para recaudar, almacenar, mover fondos. La aplicacion de las SFD relacionadas
con la proliferacion y su financiamiento resulta fundamental para establecer las fortalezas de lucha
contra el financiamiento de la proliferacion.
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5 Etapas desarrolladas durante el proceso de ER
LaER se desarrollo considerando cinco procesos .

1. Analisis de documentacion

Recopilacion de insumos y otras guias relevantes
Analisis de la documentacion

Sintesis de la informacion clave para incorporar en la ENR

2. Diseifioy diseminacion de encuestas

Disefio y desarrollo de herramientas de encuesta

Diseminacion de las encuestas pararecopilacion de la informacion
e Identificar las principales amenazas, vulnerabilidades y riesgos.
o Identificar los servicios y operadores en el mercado nacional.
e Identificar otros insumos relevantes.

3. Realizacion de mesas de trabajoy entrevistas
Organizaciony coordinacion de mesas de trabajo (revision y comentarios).

Identificacion de riesgos y principales mitigadores.
Analisis y sintesis de la informacion acopiada en estas sesiones.

4. Elaboracion de la evaluacion sectorial de riesgos
Estructura y formato.

Analisis de datos estadisticos y tendencias.
Identificacion de amenazas y vulnerabilidades.
Evaluacion.

5. Validacion y presentacion de los resultados
Presentacion de resultados mediante talleres y otras dinamicas.
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Justificacion Metodolégica para la Identificacion de Amenazas y Vulnerabilidades en el
Financiamiento de la Proliferacion en Costa Rica

La identificacion de amenazas y vulnerabilidades en el financiamiento de la proliferacion (FP) es
un componente esencial en el andlisis de riesgos de Costa Rica, en linea con los Estandares
Internacionales del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFT) y las orientaciones del
Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT).

La metodologia utilizada, se sustenta de la guia del GAFILAT “Manual de actores y
procedimientos estratégicos para la deteccion, investigacion y disrupcion del Financiamiento
al Terrorismo y el Financiamiento a la Proliferacion de armas de destruccion masiva.” del
GAFILAT (Julio/2024) pero no es el tnico instrumento analizado ya que se tomaron en cuenta
otras guias emitidas por el GAFILAT para generar un enfoque complementario asi como
ejercicios internos de recoleccion, analisis y validacion de insumos que permiten la identificacion
de amenazas y vulnerabilidades en el contexto costarricense.

Para la elaboracion de este informe se desarrolld la metodologia de investigacion de caracter
descriptivo y de busqueda de informacion de fuentes fiables, para identificar las amenazas
relacionadas al Financiamiento de la Proliferaciéon que podrian incidir en la regién y por ende
sobre Costa Rica. Para esto también de busco datos cuantitativos sobre posible casuistica y datos
cualitativos que puedan reflejar una posibilidad de materializacion lo mas cerca de los escenarios
estudiados.

Se respeto el desarrollo de las siguientes gestiones:

1. Revisar fuentes de informacion fiables.

Levantar informacion recopilada de la experiencia de los paises del GAFILAT vy las
autoridades Nacionales.

Elaborar un listado base de las amenazas y vulnerabilidades.

4. Realizar un ejercicio de validacion y puntuaciones con las Autoridades Relevantes y Sujetos
Obligados.

Asignar rangos de prioridad para anticipar la atencion.

6. FElaboracion de informe ER-FP y su plan de acciones.

|95)

9]

Revision y estudio de fuentes

Se estudiaron diferentes documentos y guias desarrollados sobre el tema que sustentan la
definiciéon de contenidos y procesos desarrollados durante la construccion del presente
documento:

Revision de la Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR) Vigente: Se extraen los posibles
elementos relacionados con el FP, identificados en el analisis nacional, con el fin de reconocer
patrones, tendencias y posibles escenarios de amenaza.

Consulta de fuentes bibliograficas regionales: Se analizan documentos y reportes emitidos por
el GAFILAT que abordan las amenazas especificas para la region, permitiendo contextualizar los
riesgos globales al entorno local.
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Instrumentos emitidos por el GAFI: Se revisan recomendaciones, informes de tipologias y guias
metodologicas que proveen informacion clave sobre amenazas emergentes y patrones de FP
observados en otras jurisdicciones.

Analisis de casos internacionales y nacionales: Se busca informacion y se estudian posibles casos
documentados que permitan la identificacion de posibles escenarios de FP y que sean aplicables a
Costa Rica.

Identificacion de Amenazas

Para determinar las amenazas asociadas al FP que se constituyen principalmente de agentes
externos, se emplea una metodologia considerando la “Guia para la evaluacion y mitigacion de
riesgo de financiamiento de la proliferacion” emitida por el GAFI en junio del 2021, basada en
la recopilacion de insumos provenientes de diversas fuentes incluyendo un ejercicio practico de
validacion con las Autoridades Relevantes y el Sector Privado. También se realizé la busqueda
de experiencias, posibles investigaciones e insumos generados.

Considerando que el “Manual de actores y procedimientos estratégicos para la deteccion,
investigacion y disrupcion del Financiamiento al Terrorismo y el Financiamiento a la
Proliferacion de armas de destruccion masiva.” sefiala que la amenaza de la proliferacion en
América Latina es baja pero también se reconoce que los paises han llegado a comprender el
riesgo que representan los grupos terroristas internacionales con relacion a riesgos que hacen
factible la movilizacion de flujos financieros que podrian aprovecharse en el FP tales como:

e la explotacion del sistema bancario,
e las regulaciones sobre comercio estratégico asi como,
e lainformalidad en algunas economias.

Desde esta perspectiva Costa Rica ha adoptado un enfoque amplio desde la materia de
seguridad integral que plantean los Estados y organismos en los diferentes documentos de
consulta y considerando el contexto nacional junto otros estudios.

En este ejercicio se elabora una lista de las principales amenazas conocidas y considerando los
eventuales casos, sectores y sus productos o servicios contenidos en la documentacion estudiada
para poner al alcance de posibles investigaciones o estudios de las autoridades relevantes.

Se ha considerado que las principales amenazas de FP surgen desde la designacion de personas y
entidades derivado de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas
a los paises directamente sancionados. También se valoraron las revisiones y avances mostrados
para el retorno de conversaciones sobre nuevos acuerdos nucleares. Tal como menciona el GAFI,
también se configura a través de la existencia de las redes internacionales creadas, por lo tanto,
se consideran el posible incumplimiento, la falta de implementacion o la misma evasion de las
SFD.

Este ejercicio permitioé construir la base del proceso recopilando insumos con las autoridades
relevante y el sector privado, obteniendo las principales amenazas conocidas e identificadas a
través del estudio documental donde se releva la mas amplia gama de ejemplos de sospechas,
sectores, servicios y actividades que han sido explotadas de manera abusiva o sospechosas para
tratar de abarcar tanto a las personas y entidades designadas como las que act@ian en su nombre.
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Otras amenazas que se abarcan en los documentos técnicos externos:

Explotacion de Recursos Naturales
Contrabando de dinero

Trasiego de oro

Ciberataques

Trafico de drogas

Sociedades pantalla

Respecto a la ausencia de casos

Tal como lo establece el GAFI en la “GUIA PARA LA EVALUACION Y MITIGACION DE
RIESGO DE FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION” La ausencia de casos no significa
un riesgo bajo automaticamente (a nivel de empresa o de institucion financiera) ya que se
reconoce la existencia de diversos métodos que dificulta la deteccion de las actividades ilicitas
asociadas y sus redes para evitar el control de las SFD. Esta ausencia o falta de casos relacionados
con el incumplimiento no es el determinante que ha llevado directamente a la decision de
catalogar de un riesgo bajo o nulo relativo al FP ya que se reconoce la utilizacion de diferentes
métodos que han evolucionado con el tiempo para extender las operaciones y aprovisionamiento
entre paises. En virtud de lo anterior y bajo la conviccion de estar expuestos a una amenaza
mundial se vislumbra que directa o indirectamente, estas personas o entidades puedan materializar
movimientos a través de clientes o del uso de sus productos por lo que se propones acciones
tendientes a mitigar tales riesgos.

Identificacion de Vulnerabilidades

El analisis de vulnerabilidades se desarrolla a partir de la combinacion de elementos internos
identificados en la ENR y las aportaciones especializadas de la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) de la siguiente manera:

Elementos de la ENR: Se consideran los factores estructurales del sistema de prevencion y
control identificados en la evaluacion, tales como brechas normativas, deficiencias en supervision
y controles, y limitaciones en el acceso a informacion relevante.

Propuestas de la UIF: Se integran valoraciones y hallazgos generados desde el estudio y la
operativa de la UIF, incluyendo analisis de reportes de operaciones sospechosas (ROS), patrones
identificados en transacciones financieras y dificultades en el intercambio de informacion.

Validacion y Refinamiento

El proceso de identificacion de amenazas y vulnerabilidades se somete a una fase de validacion
en la que participan actores clave.

Autoridades Relevantes: Se realizan consultas con entidades gubernamentales responsables de
la regulacion, supervision y aplicacion de la normativa en materia de FP.
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Sujetos Obligados: Se incorpora la perspectiva de entidades del sector financiero y no financiero
sujetas a regulaciones de prevencion, permitiendo identificar vulnerabilidades practicas y casos
relevantes.

Criterio Experto: Se considera el aporte de criterio experto en casos como el Ministerio Publico
y la Inteligencia, Aduanas y Seguridad Nacional asi como especialistas en la materia como parte
de la retroalimentacion de organismos internacionales con experiencia en evaluaciones de riesgo.

Este proceso permite validar, descartar y complementar los hallazgos iniciales, asegurando un
enfoque integral basado en evidencia y en la experiencia del sector publico y privado.

La metodologia descrita garantiza un proceso estructurado y documentado para la identificacion
de amenazas y vulnerabilidades en materia de FP en Costa Rica. La combinacion de fuentes
primarias y secundarias, junto con la validacion por parte de actores clave, asi como las consultas
amplias de documentacion especializada y guias, permite realizar una evaluacion robusta y
alineada con los estandares internacionales, facilitando la implementacion de estrategias de
mitigacion efectivas.

Participacion del Sector Privado

En este proceso se aseguro la participacion del sector privado en la identificacion y definicion de
las amenazas, vulnerabilidades y riesgos con el fin de que este instrumento les permita tener una
comprension comun de los conceptos clave para valorar sus propios riesgos de financiamiento de
la proliferacion.

17



EVALUACION DE RIESGOS FP 2025

Contexto sobre Costa Rica

Costa Rica es un pais pequefio de Centroamérica que ha demostrado un gran compromiso con el
desarme general y completo. Su trabajo permanente en materia de desarme y no proliferacion de
armas de destruccion masiva ha permitido conducir su institucionalidad por una senda de revision
constante de sus leyes y compromisos como por ejemplo la abolicion del ejército desde 1948.

El cumplimiento de las obligaciones alcanzadas en el ambito internacional es una premisa
fundamental de nuestra politica exterior, y mas aun en el caso de las resoluciones emitidas por el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

Reconocemos que la prevencion del financiamiento de la proliferacion (FP) es una obligacion
internacional clave para mitigar el riesgo de que fondos o recursos sean utilizados para el desarrollo
de armas de destruccion masiva. Aunque Costa Rica no es un pais con un perfil de alto riesgo en esta
materia, la globalizacion financiera y la sofisticacion de las redes de proliferacion exigen una
respuesta efectiva para evitar que el pais sea utilizado inadvertidamente en estas actividades.

Riesgos Generales sobre el FP

El financiamiento de la proliferacion puede materializarse de diversas maneras en un entorno
financiero abierto y en crecimiento. Entre los riesgos principales de forma general que se deben
considerar se encuentran:

1. El posible uso del sistema financiero para transacciones encubiertas mediante empresas
pantalla o estructuras opacas que pueden facilitar el envio de fondos a paises o entidades
sancionadas.

2. El comercio internacional y reexportacion de bienes de doble uso donde no existan los
controles adecuados, productos con aplicaciones civiles y militares que pueden ser enviados
a destinos prohibidos.

3. Uso de activos virtuales y tecnologias emergentes mediante el aprovechamiento del
anonimato en ciertos mecanismos financieros que dificulta la deteccion de operaciones
ilicitas.

4. Situaciones de intermediarios y zonas francas debido a la posible flexibilidad del comercio
en zonas francas que puede ser aprovechada para desviar productos sensibles.

5. Posibles deficiencias en la implementacion de sanciones financieras dirigidas debido a la
falta de un sistema robusto de verificacion e implementacion pueden permitir la realizacion
de transacciones con actores sancionados.
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Funciones desde el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto cuenta con el Departamento de Desarme, Terrorismo
y Crimen Organizado cuyas principales funciones se detallan a continuacion:

o Definir claramente y defender la posicion de Costa Rica a favor del desarme y la paz mundial
y en contra de toda clase de terrorismo, crimen organizado y demas acciones que atenten
contra la vida humana.

o Patrocinar y copatrocinar resoluciones de organismos internacionales en materia de desarme
nuclear, convencional, quimico, biolégico y bacterioldgico.

o Promover el registro de armas convencionales con sede en la ONU.

o Apoyar acciones de lucha internacional contra toda clase de terrorismo proveniente de
grupos ¢ individuos.

Combatir desde los estrados internacionales el crimen organizado.

En concordancia con los postulados de nuestra politica exterior, participar activamente en
reuniones y foros internacionales orientados a tratar temas a favor del desarme y en contra
del terrorismo y el crimen organizado.

Respecto a los convenios y tratados internacionales

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto tiene como objetivo servir como el principal apoyo
técnico juridico en materia de Tratados, vigilando que los instrumentos internacionales que Costa
Rica negocie y suscriba, en las areas de su competencia, se enmarquen en las prescripciones del
ordenamiento juridico nacional e internacional. Facilitando la formulacién e implementacion de la
politica exterior del pais, asi como su divulgacion.

Participa, como principal responsable, en el estudio, preparacion, interpretacion, negociacion y
aplicacion de Tratados a suscribir por Costa Rica. En este sentido es responsable de emitir criterio
sobre la necesidad de otorgamiento de Plenos Poderes para la suscripcion de dichos instrumentos
internacionales, y, en su caso, confeccionarlos y coordinar su firma.

Prepara los documentos necesarios a efecto de iniciar el tramite de aprobacion legislativa, en
coordinacion con el Ministerio de la Presidencia y la Comision de Relaciones Internacionales de la
Asamblea Legislativa. También asesora a los funcionarios costarricenses, en el pais y en el exterior,
en la negociacion y tramites necesarios para la suscripcion de convenios internacionales.
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ACCIONES IMPULSADAS POR EL PAIS

El pais ha informado sobre la atencion de medidas relacionadas al Financiamiento de la
Proliferacion. A continuacién se enumeran los principales avances informados ante el
GAFILAT en los procesos de evaluacion y seguimiento intensificado.

Fortalecimiento del
marco regulatorio

El pais fortalecid el marco regulatorio mediante los siguientes instrumentos i)
mediante la Ley 9387,el pais emite la Ley No.9387 (1 de agosto del 2016) se
fortalece la confidencialidad sobre los reportes de operaciones sospechosas, se
emiten las disposiciones sobre las sanciones financieras dirigidas contra el
financiamiento al terrorismo y la proliferacion y se fortalecen las medidas de
congelamiento inmediato de fondos en investigaciones por delitos de legitimacion
de capitales, se regulan las Sanciones Financieras Dirigidas (SFD) mediante el Art.
33 bis de la Ley 7786 establece la base normativa para implementar las SFD sin
demora.

El Art. 33 bis requiere a todos los sujetos obligados (Arts. 14, 15, y 15 bis) que
congelen de manera inmediata y sin notificacion, ni audiencia previa, de todos los
fondos y activos de las listas en virtud del CSNU b) b) En las listas elaboradas por
los comités creados por las resoluciones 1718 de 2006 y 1737 de 2006 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas en Materia de Financiamiento de la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva y sus resoluciones sucesoras, asi
como las relacionadas con el FT: 1267de 1999, 1989 de 2011, 1988 de 2011, 2253
de 2015 y sus resoluciones sucesoras.

Reconocimiento en
el alza de la
Recomendacion 7

El pais fortalecio el marco regulatorio mediante los siguientes instrumentos i)
mediante la Ley 9387,el pais emite la Ley No.9387 (1 de agosto del 2016) se
fortalece la confidencialidad sobre los reportes de operaciones sospechosas, se
emiten las disposiciones sobre las sanciones financieras dirigidas contra el
financiamiento al terrorismo y la proliferacion y se fortalecen las medidas de
congelamiento inmediato de fondos en investigaciones por delitos de legitimacion
de capitales, se regulan las Sanciones Financieras Dirigidas (SFD) mediante el Art.
33 bis de la Ley 7786 establece la base normativa para implementar las SFD sin
demora.

El Art. 33 bis requiere a todos los sujetos obligados (Arts. 14, 15, y 15 bis) que
congelen de manera inmediata y sin notificacion, ni audiencia previa, de todos los
fondos y activos de las listas en virtud del CSNU b) b) En las listas elaboradas por
los comités creados por las resoluciones 1718 de 2006 y 1737 de 2006 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas en Materia de Financiamiento de la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva y sus resoluciones sucesoras, asi
como las relacionadas con el FT: 1267de 1999, 1989 de 2011, 1988 de 2011, 2253
de 2015 y sus resoluciones sucesoras.

Implementacion de
otras acciones:

A partir de la regulacion establecida, Costa Rica presentd diversos informes de
seguimiento intensificado conteniendo disposiciones y acciones implementadas que
integralmente se vinculan a la atencion de asuntos sobre FP cuando se egeneren
insumos o materiales que refieran al tema sobre FP tales como: 1) emision  de
Boletines y alertas emitidos por la UIF, ii) atenciébn permanente y activa de las
designaciones del CSNU vy la atencion de pedidos contra los regimenes designados
(respecto a buques mercantes y otras alertas), iii) acciones y coordinaciones sobre el
tema del Transporte Transfronterizo de Dinero vinculados a los Resultados
Inmediatos 7 y 8 del GAFI, iv) avances en la implementacion del Modelo de
Beneficiario Final, v) uso de plataformas de comunicacion segura para atender
pedidos de informacion y adhesion al Grupo Egmont desde 1998.

20



EVALUACION DE RIESGOS FP 2025

Mejora regulatoria
en los sujetos
obligados:

El pais avanzo en la generacion de las medidas normativas para el cumplimiento de
los Sujetos Obligados sobre las sanciones financieras dirigidas. Esto fue incluido en
el Reglamento de Prevencion del Riesgo de LC/FT/FPADM aplicable a APNFDs y
OSFL Acuerdo SUGEF 13-19, y se incluyen las medidas de congelamiento o
inmovilizacion de fondos. La Ley 9449 establecio a la SUGEF como la autoridad
encargada de la supervision de las APNFD. Adicionalmente, para los notarios en la
Direccion Nacional de Notariado se crea el area de prevencion de LA/FT y FPADM
como la instancia encargada de la prevencion, capacitacion, la supervision y el
control y a la sancion sobre esta materia.

En el Reglamento de Prevencion del Riesgo de LC/FT/FPADM aplicable a entidades
financieras Acuerdo SUGEF 12-21, se incorpora la obligacion de que las entidades
financieras deben de verificar para sus clientes APNFD, que los socios o
beneficiarios, representantes legales, apoderados, administradores, miembros de
junta directiva y miembros del 6rgano de vigilancia (fiscal o puesto equivalente) no
cuenten con antecedentes penales de LC/FT/FPADM y que no pueden estar
designados en listas ONU y OFAC.

Publicacion de la
Ley No. 9416

El 20 diciembre 2016, se regulan las medidas sobre el Registro y Transparencia del
Beneficiario Final incluyendo las medidas sobre la declaracion de informacion por
parte del régimen de personas juridicas del pais en aras de cumplir con las medidas
de transparencia corporativa.

Emision del Decreto
Ejecutivo de
Reglamentacion a la
Ley No. 9387

Se emitio el Decreto Ejecutivo 40018-MP-SP-JP-H-S-RREE, el 16 de noviembre del
2016 relativo a las medidas contra el FP: “REGLAMENTO SOBRE EL REPORTES
DE OPERACIONES SOSPECHOSAS SANCIONES FINANCIERAS DIRIGIDAS
SOBRE LAS PERSONAS O ENTIDADES VINCULADAS AL TERRORISMO,
FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO, FINANCIAMIENTO DE LA
PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA CONFORME A LAS
RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES
UNIDAS”

Enlace de consulta:
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.
aspx?param1=NRTC&nValorl=1&nValor2=82934&nValor3=106258&strTipM=
TC

Emision del Decreto
Ejecutivo de
Reglamentacion a la
Ley 9449

Se emite el Decreto Ejecutivo 41016 el 23 abril 2018, relativo a la inclusion de
nuevos sujetos obligados APNFD a la prevencion del LA/FT/FP, para su
implementacion de medidas y observancia de los Estandares Internacionales del
GAFI sobre la materia de lucha contra el lavado de activos y el financiamiento al
terrorismo.

Emision del Decreto
Ejecutivo de
Reglamentacion a la
Ley 9416

Se emitio el Decreto Ejecutivo 41040 el 23 abril 2018 sobre las medidas relativas al
Beneficiario Final.

Enlace de consulta:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.a
spx?param1=NRTCé&nValorl=1&nValor2=86343&nValor3=111995&strTipM=T
C

La UIF atiente el
proceso de
recopilacion de
estadisticas sobre
las SFD

El pais informo sobre la retencion de las estadisticas en atencion permanente de los
pedidos del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU), atendidos por la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), respecto a inclusiones y exclusiones de las
listas internacionales y se ha presentado estadistica actualizada permanentemente
que da cuenta de las atenciones. Estos datos incluyen las designaciones por FP
cuando se han promulgado por parte del CSNU

Difusion de
informacion

La Unidad de inteligencia Financiera implementd la practica relacionada a la
difusién de Boletines y alertas en materias de interés. Esta difusion incluye la
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publicacién en la pagina web de las designaciones del CSNU para acceso de la
poblacidn en general y la retencion de estadistica de las atenciones de las alertas
recibidas del CSNU.

Resolucion emitida
por la UIF sobre las
SFD

La Unidad de Inteligencia Financiera emitié la Resolucion No.001-2015, sobre el
tema del Financiamiento al terrorismo. “SOBRE EL CUMPLIMIENTO EFECTIVO
DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE
LAS NACIONES UNIDAS REFERENTES AL TERRORISMO Y SU
FINANCIAMIENTO” estableciendo la obligacion de revisar y reportar las posibles
coincidencias a la Inteligencia Financiera y la atencion de medidas sobre el
congelamiento de todos los productos financieros de las personas reportadas.

Entre los objetivos de dicha Resolucion, se consigna: “fortalecer la implementacion
de Resoluciones del CSNU relacionadas con la aplicacion de sanciones economicas
a terroristas y organizaciones terroristas y al financiamiento de la proliferacion”
Enlace de consulta:
https://icd.go.cr/portalicd/images/docs/uif/doc_interes/acerca_uif/Covid-
19/SRESO13732015.pdf

Beneficiario Final

Se informo sobre el desarrollo de la plataforma tecnoldgica por parte del Banco
Central de Costa Rica sobre el Registro y Transparencia del Beneficiario Final
(RTBF) para promover el cumplimiento de los Estandares Internacionales relativos
a la transparencia de las personas juridicas. También se impuls6 la depuracion del
padrén de personas juridicas mediante la publicacion de edictos para desinscribir
personas juridicas inactivas y se disolvi6 aproximadamente el 40% del padron de las
personas juridicas, permitiendo mantener un registro mas depurado como parte de
las acciones de transparencia corporativa.

Guia de
Calificacion
Registral

Se generan instrumentos de buenas practicas mediante la elaboracion de la Guia de
Calificacion Registral actualizada al 2017 donde se incluye el detalle de la forma de
constitucion de cada persona juridica y los requisitos que deben cumplirse para estos
efectos. La guia da cuenta de los tipos de personas juridicas existentes.

Mejora Regulatoria

Se fortalecen los instrumentos regulatorios como el Reglamento de Prevencion del
Riesgo de LC/FT/FPADM aplicable a entidades financieras, en el articulo 42, se
incorpora que las entidades financieras deben de verificar para sus clientes APNFDs,
que los socios o beneficiarios finales, representantes legales, apoderados,
administradores, miembros de junta directiva y miembros del 6rgano de vigilancia
(fiscal o puesto equivalente) no cuenten con antecedentes penales de LC/FT/FPADM
y que no pueden estar designados en listas ONU y OFAC.

Registro de las
actividades y
profesiones no
financieras
designadas
(APNFD)

Mediante el Reglamento para la inscripcion y desinscripcion ante la SUGEF de los
sujetos obligados Acuerdo SUGEF 11-18, se incorpor6 la exigencia del certificado
de antecedentes penales y declaracion jurada de si alguna de las personas antes
indicadas, o sus partes relacionadas (fisicas y juridicas), se encuentran designados.

Comprension de los
Riesgos

En el modelo de supervision basado en riesgos se establece un seguimiento constante
del perfil de riesgo de cada entidad financiera. Ademas, se consideran como insumos
la Evaluacion Nacional de Riesgos y documentos de tipologias que emita la Unidad
de Inteligencia Financiera, lo que permite al sujeto obligado ampliar el espectro de
insumos al momento de revisar sus clientes.

Politicas adoptadas
por el Ministerio
Publico

El Ministerio Publico emitio6 el MEMORANDO 02-FACLC-2020 - DOCUMENTO
RECTORIA. Este documento se enfoca en la atenciéon del financiamiento al
terrorismo y actividades afines o relacionadas en su vertiente internacional, regional
y nacional, fijando el procedimiento para atender alertas, boletines, comunicados y

22


https://icd.go.cr/portalicd/images/docs/uif/doc_interes/acerca_uif/Covid-19/5RESO13732015.pdf
https://icd.go.cr/portalicd/images/docs/uif/doc_interes/acerca_uif/Covid-19/5RESO13732015.pdf

EVALUACION DE RIESGOS FP 2025

denuncias vinculantes del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas u otros
organismos internacionales. Dicho documento da cuenta de la orientacion de las
politicas de persecucion criminal a la atencion de estos delitos.

Ejercicios de
control
intensificado de
dinero en efectivo

En 2022 se inform¢ por parte de Costa Rica sobre la participacion en los Ejercicios
de Control Transfronterizo de Dinero a nivel de la Region. Durante el I semestre del
2022 el pais participo en el Operativo denominado Operacion Tentaculo coordinado
por la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) y el grupo Egmont, y en el
Ejercicio Intensificado de Control Transfronterizo de dinero promovido por el
GAFILAT. Estos ejercicios tienen el objetivo de fortalecer las acciones conjuntas y
eficaces a nivel nacional e internacional en la identificacion, monitoreo y deteccion
de dinero y mercancias que son producto del crimen organizado incluyendo las
practicas relacionadas al financiamiento del terrorismo y la proliferacion. También
se ha informado de la participacidén recurrente de ejercicios similares de forma
semestral.

Proceso de
recalificacion
aplicada al pais

En diciembre del 2022 mediante el informe: “SEPTIMO INFORME DE
SEGUIMIENTO INTENSIFICADO — CUARTO INFORME DE
RECALIFICACION” se concluyé que el marco legal de Costa Rica abarca en su
mayoria las modificaciones al régimen de sanciones segin la RCSNU 2231, con lo
cual en ese momento se valord la adopcion del PAIC y que es considerada sucesora
de la RCSNU 1737 otorgando una calificaciéon de Mayoritariamente Cumplido.

Fortalecimiento del
tipo penal de
legitimacion de
capitales

Se fortalecid el marco regulatorio del pais relacionado al tipo Penal de Legitimacion
de Capitales. Publicacion de reforma de Ley del tipo penal de legitimacion de
capitales, Decreto Legislativo N.° 10373 / Expediente N.° 22.428. publicado el 26 de
setiembre del 2023 mediante el cual aprueba la reforma legislativa, entre otras, el
articulo 69 de la Ley 7786 incluyendo el alcance a las medidas de incautacion sobre
los Activos Virtuales y la inclusion taxativa de otras categorias de delitos. El alcance
de las medidas de decomiso sobre los AV, permite que en casos donde el FP se
extienda a este tipo de activos, Costa Rica tiene legislada la materia en este sentido.

Nuevos ejercicios
simulados sobre la
aplicacion de SFD

Se informd que en abril del 2024, diferentes autoridades del pais iniciaron las
gestiones para la implementacion de un mecanismo de simulacion sobre la
implementacion de sanciones financieras dirigidas que incluye al sector publico-
privado. Para este fin la UIF elabord un procedimiento interinstitucional sustentado
en al articulo 33 bis de la Ley 7786 y sus reformas con el fin de demostrar la
activacion de medidas en el Sistema antilavado del pais. Para esto se promueve la
implementacion de ejercicios simulados durante el 2024 y 2025 sobre las SFD
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Mecanismo articulado de vigilancia por parte de los Sujetos Obligados:

Derivado de lo establecido en el marco legal, resulta de especial relevancia el papel que
juegan las instituciones financieras a nivel nacional y el Registro Nacional en la
verificacion de las listas de designaciones para suministrar una respuesta inmediata en
aplicar las medidas de congelamiento que paralelamente también involucran los
mecanismos de cooperacion internacional y la importancia de implementar y articular
dentro de los Sistema de monitoreo y matrices de riesgo a lo interno de cada organizacion,
considerando los distintos Programas de Sanciones Internacionales que existen como se ha
dispuesto incluir en la norma a los sujetos obligados.

Esquema sobre la atencion de Sanciones Financieras Dirigidas

Articulo 33 bis / Ley 7786 (RCSNU 1267-1989-1718...)

r - -
@ o @ \./ o
lEmile Sujetos Obligados Registro Nacional
designaciones
Recibe comunicacion Recibe comunicacion
dela UIF dela UIF
Exteriores

Recibe comunicado
del CSNU

Juez
resuelve en

a medida cautelar
Recibe solicitud del _Q_. 24 horas
o MP

Recibe
comunicacién de
RREE

t

El congelamiento efectivo debe aplicarse “sin demora” en término de horas estimado en 24 horas

Instituciones Financieras y su la obligacion de vigilancia

Mediante el “REGLAMENTO PARA LA PREVENCION DEL RIESGO DE LEGITIMACION DE
CAPITALES, FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO DE LA
PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA, APLICABLE A LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR EL ARTICULO 14 DE LA LEY 7786”

Mediante el articulo 6 Articulo 6) se establece la responsabilidad del gobierno corporativo
y de la alta gerencia de proteger la integridad de la entidad ante los riesgos de
LC/FT/FPADM, en particular, aprobar politicas con base en riesgo, que le permitan al
sujeto obligado vigilar la participacién de capital y de las personas beneficiarios finales,
que no se encuentren designados por temas de LC/FT/FPADM en las publicaciones de
organizaciones como la Organizaciéon de las Naciones Unidas(ONU), entre otros
organismos
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Obligaciones de las APFD

Mediante el Acuerdo SUGEF 13-19 “REGLAMENTO PARA LA PREVENCION DEL RIESGO
DE LEGITIMACION DE CAPITALES, FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO Y
FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA,
APLICABLE A LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LOS ARTICULOS 15 Y 15 BIS DE LA LEY
7786

Mediante el articulo 43 se disponen las medidas de congelamiento o inmovilizacion, con la
obligacion a los sujetos obligados de congelar o inmovilizar de forma inmediata los
productos financieros, dinero, activos y bienes muebles o inmuebles, de las personas fisicas
o juridicas, producto de las sanciones financieras dirigidas, designadas por el Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas en materia de terrorismo,
financiamiento al terrorismo y financiamiento a la proliferacion de armas de destruccion
masiva, segun lo establecido en el articulo 33 bis de la Ley 7786. También se establece que
los sujetos obligados deben comunicar los resultados, del congelamiento o la
inmovilizacion, a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF). También en el articulo 17 se
establece que los Sujetos Obligados deben revisar los nombres de sus clientes contra las
listas de las Naciones Unidas.

Obligaciones en el Sector de Notarios

Mediante el Decreto Ejecutivo N° 41016 - MP - MH - MSP — MJ (Reglamento a la Ley
9449), publicado el 23 de abril del 2018, se establecen las obligaciones para los notarios se
establece en el articulo Articulo 29 las obligaciones de vigilancia de los paises, territorios
o jurisdicciones catalogados de riesgo:

“Para la identificacion efectiva de los paises, territorios o jurisdicciones de
riesgo, el Area de Prevencion de la Direccion Nacional de Notariado emitira
alertas a los notarios publicos.

Esta informacion podra ser complementada con los listados emitidos por la
Unidad de Inteligencia Financiera del Instituto Costarricense Sobre Drogas.

Sin perjuicio de lo anterior, los notarios deberan recurrir a fuentes publicas
tales como los Informes de Evaluacion Mutua del Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI) o sus equivalentes regionales o los Informes de otros
organismos internacionales con el fin de complementar su gestion de riesgos.

Se consideraran como paises, territorios o jurisdicciones de riesgo los
siguientes:

a) Paises, territorios o jurisdicciones que no cuenten con sistemas adecuados
de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.
b) Paises, territorios o jurisdicciones sujetos a sanciones, embargos u otras
medidas similares por parte de la Union Europea, las Naciones Unidas u
otras organizaciones internacionales.
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¢) Paises, territorios o jurisdicciones que presenten niveles significativos de
corrupcion y otras actividades criminales.

d) Paises, territorios o jurisdicciones en los que se facilite el financiamiento y
apoyo a las actividades terroristas.

e) Paises, territorios o jurisdicciones que presenten un sector financiero
deficiente.

f) Paises, territorios o jurisdicciones que tengan la consideracion de paraisos
fiscales.”

Comunicacion por medio de la plataforma segura:

La Unidad de Inteligencia Financiera y las autoridades se han desarrollado mecanismos de
accion inmediata a través de la interconexion con el uso de herramientas automatizadas
como la plataforma electronica segura UIF Directo, la cual agiliza la comunicacion
inmediata con la red de Oficiales de Cumplimiento del Sistema Financiero Nacional, el
Registro Nacional y el Ministerio Publico para la implementacion de las Sanciones
Financieras Dirigidas con el fin de congelar sin demora los fondos y demés activos
terroristas o destinados al financiamiento de la proliferacion busca aplicar las medidas para
hacer frente a las amenazas contra la seguridad nacional e internacional.

Medio para difundir informacion publica sobre las designaciones del CSNU

El canal de diseminacion de la informacion se realiza por la via digital en la plataforma UIF
Directo en donde se encuentran enlazados todos los Oficiales de Cumplimiento y los puntos
de contacto necesarios para el cumplimiento de estas medidas. También se realiza la
difusion en el sitio web del Instituto Costarricense sobre Drogas en el modulo de la Unidad
de Inteligencia Financiera.

La Unidad de Inteligencia Financiera dispone de un modulo de acceso publico donde se
publican las alertas derivadas del CSNU. Este publico, se cumple con el principio
relacionado a la difusion masiva dentro del territorio.

En el siguiente enlace se encuentra la informacion disponible en el sitio web del Instituto
Costarricense sobre Drogas, modulo de la Unidad de Inteligencia Financiera:
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Inicio ICD ¥ Areas Institucionales ¥ Publicaciones ¥ Transparencia Servicios en Linea ¥ Tramites ¥

Alertas B

Inicio
OFAC
CSNU

s \ﬁg, Detalles
y‘ y & Ultima actualizacion: 20 Marzo 2024
jS=2
La Lista Consolidada del Conseje de Seguridad de
las Naciones Unidas también puede consultarse
en la siguiente direccién: SC-15618 08 marzo 2024.
https://www.un.org/: uritycouncil /es/content/un-sc-
consolidated-list SC-15560 10 enero 2024.

SC-15556 05 enero 2024,

SC-15520 08 diciembre 2023

SC-15492 14 noviembre 2023

Enlace de acceso publico:

https://www.icd.go.cr/portalicd/index.php/mnu-alertas-uif/alertas-csnu-uif

Estadistica 2020-2024 sobre la atencion de las designaciones comunicadas por el
CNSU

La UIF tramito entre el 2020 y 2024 un total de 89 designaciones emitidas por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas derivadas de los distintos comités. Las alertas que
fueron compartidas con el sistema financiero nacional y autoridades relevantes.

Cantidad
2021 20
2022 18
2023 15
2024 12
TOTAL 89

27


https://www.icd.go.cr/portalicd/index.php/mnu-alertas-uif/alertas-csnu-uif

EVALUACION DE RIESGOS FP 2025

PROCESO DE SEGUIMIENTO INTENSIFICADO Y RECALIFICACIONES

Respecto al nivel de cumplimiento de la Recomendacion Recomendacion 7 sobre las
sanciones financieras dirigidas relacionadas con la proliferacion originalmente en el
2015, fue calificada en no cumplidor (NC). Posteriormente en los procesos de
seguimiento y recalificaciones fue recalificada a Cumplidor (C). No obstante, debido a
los cambios en la rigurosidad de las Recomendaciones del GAFI y procesos subsiguientes
de revision, se recalifica a mayoritariamente cumplidor (MC).

Mediante el documento “COSTA RICA: SEPTIMO INFORME DE SEGUIMIENTO
INTENSIFICADO — CUARTO INFORME DE RECALIFICACION” (diciembre
2022) se realiza un analisis exhaustivo sobre los criterios de cumplimiento de la
Recomendacion 7 sefialando entre otros aspectos, los siguientes:

Se consideré que las disposiciones relacionadas con la implementaciéon de sanciones
financieras dirigidas en materia de financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva abarcan el cumplimiento de medidas relacionadas en las Resoluciones
1718 y sucesoras, asi como 1737 y sucesoras. La RCSNU 2231, la cual adopta el Plan de
Accion Integral Conjunto (PAIC) y modifica el régimen de sanciones establecido por la
RCSNU 1737, ha sido considerada como una resolucion sucesora de la citada Resolucion,
por lo que el texto “y resoluciones sucesoras” se considerd que abarcan la adopcion de la
Resolucion 2231.

Se cit6 el avance del pais con la emision del Decreto Ejecutivo 40018 de 14/11/2016, en
su Articulo 12 sobre la referencia del acceso a fondos congelados donde se dispone lo
siguiente: “Asimismo, el juez competente debera autorizar el acceso a los fondos u otros
activos sujetos a congelamiento o inmovilizacion si se cumplen las condiciones de
excepcion estipuladas en las RCSNU 1718y 1737.”

Se sefial6 la falta de un alcance absoluto de las medidas sobre la Resolucion 2231, en las
cuales se reemplaza a la RCSNU 1737 y sus sucesoras para hacer suyo el Plan de Accion
Integral Conjunto (PAIC), no obstante se concluyd que la Ley 9387 y el Decreto
Ejecutivo 40018 establecen la aplicacion del congelamiento en el marco de la Resolucion
2231 y sucesoras se considerd por parte del evaluador que el articulo 12 del Decreto
Ejecutivo 40018 del 14/11/2016 no considero las excepciones establecidas con base en el
parrafo 6 del Anexo B de la RSCNU 2231, especialmente aquellas referidas al acceso a
fondos congelados para el cumplimiento del PAIC y para los proyectos establecidos en
ese instrumento.

La revision en general determin6 que el marco legal de Costa Rica ha incluido
disposiciones con las cuales se cubren las resoluciones sucesoras, incluyendo la RCSNU
2231 pero se encontraron limitantes en las excepciones y acceso a fondos donde no se
incluyen las razones que se establecen en el parrafo 6, Anexo B, sobre las actividades
encaminadas al cumplimiento del PAIC o proyectos de cooperacion nuclear civil,
considerando esto, como una deficiencia menor, el marco legal e institucional pero que
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no llega a cubrir la totalidad del Estandar y por ello la Recomendacion 7 se califica como
Mayoritariamente Cumplida.

Referente al Plan de Accion Integral Conjunto (PAIC):

Se considera que en el 2023 expiraron todas las sanciones previstas de la Recomendacion
7, a saber, lo que puede inferir en los riesgos y mitigadores definidos en este proceso.
Ademas la retirada de Estados Unidos el PAIC deberia traer cambios en los que el pais
debe mantener un monitoreo sobre las posibles modificaciones.

MEDIDAS PRACTICAS SOBRE EL CONGELAMIENTO INMEDIATO DE FONDOS

Nota explicativa sobre las medidas de Alerta Temprana

La Unidad de Inteligencia Financiera, en coordinaciéon con el Ministerio Publico, la
Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF) y el sector privado a través
de la Camara de Bancos e Instituciones Financieras, asi como la Asociacién Bancaria
Costarricense desarrollaron acciones coercitivas con la implementacion de las medidas
de congelamiento inmediato de fondos conocidos como “Alertas Tempranas”, las cuales
han permitido la presentacion de varios casos por diferentes delitos, ante el Ministerio
Publico, aunque no se han tramitado casos por FP a la fecha.

Este tipo de medidas complementarias, se generan bajo un modelo de trabajo coordinado
y que bien puede aplicarse cuando exista deteccion interna de flujos financieros por
delitos de FT o FP de manera que se active el mecanismo de congelamiento inmediato
cuando los Sujetos Obligados detecten coincidencias.

Se trata del modelo de trabajo desarrollado de forma coordinada entre el sector ptblico y
privado donde participan las oficinas de cumplimiento de las instituciones financieras, la
Unidad de Inteligencia Financiera del ICD y la Fiscalia Adjunta contra la Legitimacion
de Capitales del Ministerio Publico. Esto le permite una reaccidon anticipada al Sujeto
Obligado para congelar fondos de manera inmediata.

El procedimiento de congelamiento por “Alerta Temprana” se formalizd6 mediante
Resolucion Administrativa de la Unidad de Inteligencia Financiera: Resolucion
Administrativa emitida por la UIF

Resolucion Administrativa emitida por la UIF sobre el congelamiento previo al ROS

NUM. R-UIF-01-2023 “PROCEDIMIENTO DE INMOVILIZACION INMEDIATA DE FONDOS PREVIO
A LA EMISION DE UN REPORTE DE OPERACION SOSPECHOSA POR PARTE DEL SUJETO
OBLIGADO”

Enlace de referencia:
https://www.icd.go.cr/portalicd/images/docs/uif/doc interes/acerca uif/RESOLUFINAL.PDF

29


https://www.icd.go.cr/portalicd/images/docs/uif/doc_interes/acerca_uif/RESOLUFINAL.PDF

EVALUACION DE RIESGOS FP 2025

EJERCICIOS SIMULADOS DE CONGELAMIENTO INMEDIATO (SFD)

Para la atencion de las Sanciones Financieras Dirigidas

El pais ha desarrollado una metodologia para la realizacion de Ejercicios Simulados de
Congelamiento Inmediato de Fondos derivado de coincidencias en las listas de las
RCSNU sobre el financiamiento al terrorismo y la proliferacion (FT/FP).

ICD
Insti GOBIERNO . . . . .
& Contamieense |ne cosmrnca  Unidad de Inteligencia Financiera

sobre Drogas

31 de mayo del 2024

CONVOCATORIA OBLIGATORIA A SUJETOS OBLIGADOS
Il EJERCICIO SIMULADO SFD

Sanciones Financieras Dirigidas (SFD) contra el Financiamiento al Terrorismo y la Proliferacién de Armas de Destruccién Masiva

La Unidad de Inteligencia Financiera convoca a todos los Oficiales de Cumplimiento de
Instituciones Financieras y a sus equipos para implementar el Il Ejercicio Simulado sobre
la aplicacién de sanciones financieras dirigidas, relativas al FT y FP como parte de los
preparativos técnicos previos para la evaluacién del pais por parte del GAFILAT.

Recomendaciones 6 y 7 del GAFI

La R.6 requiere que cada pais implemente las Sanciones Financieras Dirigidas SFD para
cumplir con las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (RCSNU)
relativas a la prevencién y represion del terrorismo y el FT.

Fechas importantes

12 de junio / 9:00 horas
Reunion explicativa sobre el procedimiento y contexto del Il Ejercicio
simulado dirigido.

16 de julio / 9:30 horas
Ejecucion Il Ejercicio Simulado sobre las SFD contra el financiamiento al

terrorismo y la Proliferacion

Asistencia obligatoria a todos los Oficiales de Cumplimiento

, . . - . . ¥ sus equipos
La R.7 exige a los paises que congelen inmediatamente los fondos, otros activos financieros y

recursos economicos que se encuentren en sus territorios y que sean propiedad o estén bajo

La UIF circulard a los destinatarios objetivo, un enlace para registro el cual
el control, directo o indirecto, de las personas o dades mencionadas de

serd verificado con asistencia obligatoria en ambas fechas.

Estas resoluciones exigen a los paises congelar, sin demora, los fondos u otros activos y asegurarse de que no se pongan esos fondos y demds activos,
directa o indirectamente, a disposicion o beneficien a cualquier persona o entidad designada por el CSNU o bajo su control.

Este tipo de metodologia tiene por objetivo proporcionar a las autoridades competentes y
a los Sujetos Obligados una guia de base para la realizacion de simulacros de
congelamiento de activos y para ello se ha considerado como base la guia del GAFILAT
denominada: Manual metodologico para la realizacion de simulacros de congelamiento
derivado de coincidencias en las listas de las RCSNU en materia de financiamiento al
terrorismo (FT) y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva (FP).

El primer ejercicio desarrollado bajo la coordinacion de la Unidad de Inteligencia
Financiera fue en el periodo 2015 con resultados excelentes en los tiempos de respuesta
y coordinacidn interna.

Esta metodologia se elabord con base en las Recomendaciones 6 y 7 especificamente
sobre las obligaciones de las RCSNU 1267, 1988, 1989, 2253, 1718, 2231 y sus sucesoras
y de la RCSNU 1373.
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Las medidas de congelamiento inmediato de fondos establecidas en el articulo 33 bis de
la Ley 7786 y sus reformas buscan dar un pleno cumplimiento de los establecido en los
convenios internacionales para:

Garantizar que las SFD se apliquen de manera eficaz, enérgica y sin demora;
Impedir cualquier pago prohibido

Preservar los derechos de terceros inocentes; y

Cooperar internacionalmente con otras autoridades competentes dentro de su
marco juridico; y

e. Impedir la fuga de activos.

fao op

En qué consiste el simulacro de congelamiento

Los objetivos del simulacro de congelamiento se pueden destacar los siguientes:

a)

b)

d)

Probar la efectividad, vigencia y pertinencia de los planes, protocolos,
procedimientos, guias u otros mecanismos operacionales existentes para la
implementacion de las obligaciones de congelamiento sin demora.

Evaluar las capacidades, herramientas y recursos relacionadas con las acciones
practicas y operativas de las autoridades competentes y Sujetos Obligados.

Mejorar la coordinacion y cooperacion entre las autoridades competentes relevantes
para la implementacion de sanciones financieras dirigidas, asi como el
relacionamiento entre las autoridades competentes y los sujetos obligados.

Permite a las autoridades de supervision de los sujetos obligados apoyar la
capacitacion de los Sujetos Obligados para promover el conocimiento de las SFD y
mejorar la capacidad de identificar personas y entidades designadas.
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REGIMEN DE ZONA FRANCA

El régimen de zona franca en Costa Rica es un mecanismo para impulsar la inversion
extranjera directa, exportaciones y se constituye un motor de la economia en el pais. La
Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica identificado con las siglas
(PROCOMER), es una instancia publica de caracter no estatal creada en 1996, a través
de la Ley 7638.

Breve descripcion del Régimen de zonas francas en el pais.
Articulo 1 de la Ley 7210

Elementos del articulo 1: El Régimen de Zonas Francas es el conjunto de incentivos y
beneficios que el Estado otorga a las empresas que realicen inversiones nuevas en el pais,
siempre y cuando cumplan los demds requisitos y las obligaciones establecidos. Las
empresas beneficiadas con este Régimen se dedicaran a la manipulacion, el
procesamiento, la manufactura, la produccion, la reparacion y el mantenimiento de bienes
v la prestacion de servicios destinados a la exportacion o reexportacion, excepto lo
previsto en los articulos 22 y 24 de la ley. El lugar donde se establezca un grupo de
empresas beneficiadas con este Régimen se denomina "zona franca" y serda un drea
delimitada, sin poblacion residente, autorizada por el Poder Ejecutivo para funcionar
como tal.

El Régimen de Zonas Francas es el conjunto de incentivos y beneficios que otorga el
Gobierno costarricense a las empresas que realizan una inversion nueva en el pais. A lo
largo de 35 anos, el Régimen ha sido una de las politicas publicas mas determinantes para
el desarrollo econémico y social de Costa Rica. Su evolucion ha ido de la mano con la
transformacion productiva del pais, consolidando una plataforma que hoy representa el
15% del Producto Interno Bruto (PIB), miles de empleos formales de calidad, crecimiento
territorial, y una fuerte atraccion de inversion extranjera directa (IED). EI mismo se
respalda bajo la Ley de Régimen de Zonas Francas (7210), la cual data de 1990.

En 1990, apenas 56 empresas operaban bajo el RZF. En 2024, esa cifra ha ascendido a
626 empresas en operaciones productivas en el pais. Esta expansion de mas de once veces
refleja el dinamismo del régimen y el atractivo estructural del pais como destino para
inversiones productivas de largo plazo. Entre 2020 y 2024, el régimen mostr6 un
crecimiento anual del 11%, con un fuerte impulso del sector servicios, que crecié a un
ritmo del 15%. Actualmente, el 74% de las empresas bajo el régimen son de IED, un claro
indicador de la confianza internacional en la estabilidad y competitividad de Costa Rica.
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El régimen también ha contribuido a descentralizar la economia. En 2010 habia 32
empresas fuera del Gran Area Metropolitana (GAM); para 2024, se contabilizan 101. Esto
representa un 16% del total de empresas, con polos de desarrollo como Limoén, Orotina y
San Carlos. Mas alla de una cifra, esto significa empleos, encadenamientos y
oportunidades reales en las regiones.

Como parte de las actividades permitidas dentro de la Ley 7210, estan las siguientes:

Procesadoras exporten o no.

Comercializadora.

Servicios en sector estratégico.

Administradoras de parque.

Empresas de centros de servicios de salud humana.

Empresas proveedoras de insumos agricolas, pecuarios, pesqueros.
Empresas desarrolladoras de parques sostenibles de aventura.

O O O O O O O

Nota: Estas tres tlltimas solo se pueden desarrollar, fuera del Gran Area Metropolitana.

Nota adicional: no se permite desarrollar en el régimen las siguientes actividades: bancos,
financieras y seguros, servicios profesionales, mineria, armamento y generacion eléctrica.

Esta Ley ha brindado seguridad juridica al inversionista y se ha ajustado durante estos 35
afios para cumplir con los compromisos y acuerdos internacionales.

Cantidad de empresas y parques empresariales instalados en el pais.

Actualmente estan operando 626 empresas en el Régimen, de las cuales 420 son empresas
de servicios y 206 procesadoras. Actualmente, hay 86 parques empresariales, de los
cuales 69 se encuentran dentro del gran area metropolitana y 16 fuera de ella.
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Responsabilidades de PROCOMER

De acuerdo con su ley de creacion, PROCOMER es responsable de (articulo 8):
[...]

a) Diseriar y coordinar programas relativos a exportaciones e inversiones, con
sujecion a las directrices que dicte el Poder Ejecutivo. La ejecucion de estos
programas se coordinara con las entidades privadas, sin fines de lucro, relacionadas
con las exportaciones y las inversiones.

b) Apoyar técnica y financieramente al Ministerio de Comercio Exterior para
administrar los regimenes especiales de exportacion, promover los intereses
comerciales del pais en el exterior y defenderlos.

¢) Administrar un sistema de ventanilla unica de comercio exterior, que centralice y
agilice los tramites de importacion y exportacion, este sistema deberd garantizar la
existencia de al menos una oficina ubicada en las zonas geogrdficas estratégicas
donde se halle un numero significativo de empresas que hagan economicamente
factible el establecimiento de la oficina. Para ello, las instituciones publicas que
intervengan en tales tramites estardn obligadas a prestar su colaboracion a la
Promotora y a acreditar a representantes con suficientes facultades de decision. En
lo pertinente, estas entidades podran delegar sus atribuciones, en forma temporal o
permanente, en los funcionarios de la ventanilla unica.

d) Dar seguimiento a las estadisticas del comercio exterior, en coordinacion con las
instituciones competentes.

e) Administrar bienes en fideicomiso y, en general, celebrar todos los contratos
permitidos por las leyes, necesarios para cumplir con los objetivos y funciones de la
Promotora.

f) Diseriar y coordinar programas relativos a exportaciones e inversiones, con
sujecion a las directrices que dicte el Poder Ejecutivo. Apoyar a la
PYME exportadora y con potencial exportador, por medio de programas orientados
a brindarle informacion, capacitacion y promocion comercial para facilitar su
acceso a los mercados internacionales. La ejecucion de estos programas se
coordinara con las entidades publicas y privadas sin fines de lucro, relacionadas con
las exportaciones y las inversiones.

34



EVALUACION DE RIESGOS FP 2025

5 ejes estratégicos de PROCOMER

&> G

EXPORTACIONES ENCADENAMIENTOS TALENTO HUMANO
Diversificar la oferta exportable a través de Desarrollo encadenamientos entre empresas Impulsar el desarrollo del talento humano
la creacion de nuevos exportadores de nacionales y multinacionales, asi como entre técnico necesario para el crecimiento,
todas las regiones del pafs, la promocién de pymes y grandes empresas, de todos los diversificacion de las exportaciones y la
nuevos productos y servicios y facilitacion sectores y regiones. generacion de empleo formal e inclusivo.

del ingreso a nuevos mercados y canales.

INVERSION

Atraer y retener |IED para sectores que
contribuyan con la creacién de empleo y el
desarrollo sostenible e inclusivo de todas las
regiones del pais.

COMERCIO AGIL

Incrementar la competitividad pals a
través de la simplificacion de
tramites de exportacidén e inversion.

Fuente: PROCOMER
https://procomer.com/wp-content/uploads/2025/01/ESTRATEGIA-PROCOMER-

2023.pdf

Generacion de empleos

De conformidad con la Guia del Régimen de Zona Franca, se generan mas 251 mil
empleos con aportes a distintos programas Estatales y con un crecimiento (2019-2023)
de aproximadamente el 24%.

Regimenes prohibidos en la zona franca

No podran ingresar al régimen de zonas francas las empresas que se dediquen a la
extraccion minera, la exploracion o extraccion de hidrocarburos, la produccion o
comercializacién de armas y municiones que contenga uranio empobrecido y las
compafiias que se dediquen a la produccion o comercializacion de cualquier tipo de
armas. Tampoco podran ingresar al régimen las empresas que se dediquen a la generacion
de energia eléctrica, salvo que la generacidon sea para el autoconsumo. Esta salvedad
también aplicara a los supuestos contenidos en el articulo 16 bis de la ley.


https://procomer.com/wp-content/uploads/2025/01/ESTRATEGIA-PROCOMER-2023.pdf
https://procomer.com/wp-content/uploads/2025/01/ESTRATEGIA-PROCOMER-2023.pdf
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i i Servicios profesionales N
Bancos, financieras p Mineria
Y seguros

Armamento Generacion eléctrica (*)

Fuente: PROCOMER
https://procomer.com/wp-content/uploads/2025/03/GENERALIDADES-RZF .pdf

Fortalezas y Controles

Breve descripcion de fortalezas y controles existentes que limiten delitos de
contrabando, lavado de dinero, y otros delitos como la desviacion de bienes de uso
dual.

Las empresas de Zona Franca, al igual que todas las personas fisicas y juridicas
interesadas en importar o exportar mercancias desde o hacia Costa Rica, deben cumplir
con los procedimientos aduaneros correspondientes. Cada transaccion de este tipo se
encuentra respaldada por una declaracion Unica aduanera, junto con los demas requisitos
documentales que resultan aplicables, tales como facturas comerciales y/o permisos
especiales para la exportacion o importacion, todo lo cual depende del tipo de mercancia
de que se trate. Por otra parte, es relevante comentar que las exportaciones e
importaciones se tramitan por medio de un sistema informético que garantiza la
trazabilidad de las transacciones. Un detalle més especifico se presenta a continuacion:

Declaracion Unica Aduanera (DUA): Todo ingreso, salida y movilizacion de
mercancias hacia, desde y entre las empresas de Zona Franca debe realizarse
obligatoriamente mediante la transmision electronica de una DUA a través del sistema
TICA (Tecnologia de Informacion para el Control Aduanero) del Ministerio de Hacienda.
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Control de Inventarios Electronico y Fisico: Las empresas beneficiarias estan
obligadas a mantener registros de inventarios que permitan a la autoridad aduanera
diferenciar las mercancias que no han pagado tributos de las nacionales o nacionalizadas.
Estos registros deben estar a disposicion de la DGA.

Inspeccion y Fiscalizacion: Aunque las mercancias no estdn sometidas al control
habitual de derechos e impuestos, la autoridad aduanera tiene la facultad de Inspeccionar
en cualquier momento las instalaciones, los procesos de produccion, destruccion o
reciclaje, asi como verificar los registros de ingresos y salidas.

Inspeccionar en cualquier momento las instalaciones, los procesos de produccion,
destruccion o reciclaje, asi como verificar los registros de ingresos y salidas.

Registro de Movimientos: Las empresas deben registrar los movimientos de entrada y
salida de equipos, mercancias y unidades de transporte, utilizando sistemas y
procedimientos aduaneros vigentes (como los mensajes de "fin de viaje" y "salida de
viaje").

Transito Aduanero: El movimiento de mercancias hacia y desde la Zona Franca se
maneja bajo el régimen de transito aduanero especial hasta que son internadas o
exportadas.

En el caso especifico de las empresas de Zona Franca, las compaifiias deben cumplir con
un nivel minimo de inversion en activos fijos. Estos bienes deben estar debidamente
identificados en los libros contables de la empresa, a efecto de que puedan formar parte
del compromiso de inversion de la empresa beneficiaria del Régimen de Zona Franca.

Asimismo, la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica cuenta con un equipo de
auditores especializados en Zona Franca, quienes se encargan de realizar visitas
periodicas para controlar varios aspectos operativos de las compatfiias, incluido el control
de activos correspondiente. A continuacién, se enuncian las principales leyes y
reglamentos relacionados con esta materia:
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e Ley de Régimen de Zonas Francas (Ley No. 7210) y su Reglamento:
Establecen los incentivos, beneficios, requisitos y las obligaciones de las
empresas, incluyendo el control fiscal y aduanero y su reglamento.

e Ley General de Aduanas (LGA) y su Reglamento: Rigen los procedimientos
aduaneros generales, aplicables también al RZF con sus particularidades y su
reglamento.

Por otra parte, en cuanto al contrabando, la figura estd regulada en la Ley General de
Aduanas, concretamente en el articulo 211, el cual se configura una persona introduce o
extrae mercancias del territorio nacional (importacion o exportacion) eludiendo el control
aduanero (por ejemplo, por lugares no habilitados, o sin la documentacion legal). Y en
cuanto al lavado de activos, su regulacion se encuentra en la Ley sobre Estupefacientes,
Sustancias Psicotropicas, Drogas de Uso No Autorizado, Actividades Conexas,
Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo (Ley N.° 8204) y sus reformas.

Finalmente, respecto a los bienes de doble uso, es muy relevante agregar que la Ley del
Régimen de Zona Franca, concretamente en el Gltimo parrafo del articulo 17, contiene una
prohibicioén expresa para la produccion o comercializacion de armas y municiones que
contenga uranio empobrecido. También se prohibe que existan empresas en este régimen
que se dediquen a la produccion o comercializacion de cualquier tipo de armas:

“Finalmente, no podran ingresar al régimen de zonas francas las empresas que
se dediquen a la extraccion minera, la exploracion o extraccion de
hidrocarburos, la produccion o comercializacion de armas y municiones que
contenga uranio empobrecido y las compaiiias que se dediquen a la produccion
o _comercializacion_de cualquier tipo de armas. Tampoco podran ingresar al
régimen las empresas que se dediquen a la generacion de energia eléctrica, salvo
que la generacion sea para el autoconsumo. Esta salvedad también aplicara a
los supuestos contenidos en el articulo 16 bis de la presente ley.” (Lo subrayado
no es del original).

Otras fortalezas a destacar sobre el régimen en Costa Rica.

Ademas de los beneficios ampliamente conocidos, es importante destacar otras fortalezas
que consolidan el éxito del régimen de zonas francas en Costa Rica y lo posicionan como un
modelo competitivo a nivel internacional:

Estabilidad politica y seguridad juridica: Costa Rica cuenta con un entorno democratico
solido y un marco legal predecible, lo que brinda confianza a los inversionistas y facilita la
planificacion a largo plazo.

38



EVALUACION DE RIESGOS FP 2025

Acceso preferencial a mercados internacionales: El pais ha suscrito mas de 50 tratados de
libre comercio, lo que permite a las empresas establecer operaciones con ventajas
arancelarias y acceso directo a economias clave en América, Europa y Asia.

Talento humano bilingiie y altamente calificado: La fuerza laboral costarricense se
distingue por su preparaciéon académica, dominio del inglés y capacidad de adaptacion a
sectores de alta tecnologia, servicios y manufactura avanzada.

Incentivos fiscales y aduaneros competitivos: El régimen ofrece exoneraciones de
impuestos sobre la renta, importacion de bienes y reduccion de cargas sociales, lo que mejora
la rentabilidad de las operaciones.

Infraestructura moderna y ecosistema de innovacion: Costa Rica promueve la
colaboracion entre empresas, universidades, centros de investigacion y proveedores locales,
generando sinergias que impulsan la innovacién y el desarrollo tecnologico.

Reputacion internacional en sostenibilidad y transparencia: El pais es reconocido por su
compromiso con el desarrollo sostenible, la proteccion ambiental y la ética institucional, lo
que fortalece su imagen como destino confiable para inversiones responsables.

Apoyo institucional robusto: Entidades como PROCOMER vy las camaras empresariales
brindan acompafiamiento técnico, promocion comercial y facilitacion de tramites, lo que
agiliza la instalacion y operacion de empresas bajo el régimen.

Fomento a la gestion del talento y transferencia de conocimiento: Se promueven
programas de capacitacion continua, acceso a hubs de innovacion y alianzas estratégicas que
permiten a las empresas mantenerse a la vanguardia en sus respectivos sectores.

Debilidades y Desafios

Posibles debilidades y desafios del régimen que pueden identificar ciertas
vulnerabilidades.

Si bien el Régimen de Zona Franca (RZF) ha demostrado ser un motor de desarrollo
econdmico, atraccion de inversion y generacion de empleo en Costa Rica, existen ciertos
desafios estructurales y operativos que podrian representar vulnerabilidades si no se abordan
de manera estratégica y proactiva.

Competencia feroz en otros mercados: Costa Rica cuenta con un régimen atractivo de
incentivos para la inversion extranjera directa (IED), especialmente mediante el Régimen de
Zona Franca. Sin embargo, hay practicas e incentivos utilizados por otros paises que Costa
Rica no ha implementado o que podria fortalecer, y van mas alla de las exoneraciones. Costa
Rica necesita evolucionar hacia un esquema de incentivos mas diferenciado que incluya
temas relacionados con 1&D, mayores subsidios en temas de capacitacion y formacion del
talento humano de actividades estratégicas
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Desafios en la descentralizacion y equidad territorial: Aunque se ha avanzado en la
instalacion de empresas fuera del Gran Area Metropolitana (GAM), atin persisten brechas
significativas en infraestructura, conectividad y acceso a talento en regiones periféricas. Esto
limita el impacto del régimen en la reduccion de desigualdades territoriales y en la generacion
de oportunidades inclusivas.

Complejidad normativa y carga administrativa: El cumplimiento del régimen exige una
estricta observancia de multiples disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo las
establecidas por los ministerios de Hacienda, Salud, Trabajo, Ambiente y Comercio Exterior.
Las empresas deben mantener reportes especializados para cada instancia, lo que en
ocasiones representa duplicidad de informacion generando quizas cargas administrativas. Lo
ideal seria que a nivel institucional se pudiera hacer cruces de informacién transversal que
agilicen reportes y faciliten el control y validacion por parte de las diferentes autoridades.

Vulnerabilidad ante cambios fiscales y presion internacional: El régimen ha sido revisado
por parte de organismos internacionales como la OCDE, que recomiendan en general mayor
transparencia y control para evitar el comercio ilicito. A pesar de lo anterior el régimen de
zonas francas en Costa Rica mantiene un mecanismo de control y trazabilidad desde su
ingreso. Lo cual permite dar un constante seguimiento. La debilidad radica en que existen
muchos controles manuales que hacen lentos los procesos y que estan sujetos a intervencion
humana y no genera datos automatizados. Los analisis de estos datos para la toma de decision
serian mas expeditos y habria una mayor certeza para la toma de decisiones y accion si fuesen
100% sistematizados. Sin embargo, se ha estado trabajando en la automatizacion y
sistematizacion en los Ultimos afios, pero es una transformacion digital que lleva sus etapas
y madurez.

Riesgos reputacionales y exigencias de gobernanza: La necesidad de mantener altos
estandares de trazabilidad, transparencia y cooperacion interinstitucional es constante.
Cualquier falla en la supervision o en el cumplimiento de obligaciones por parte de empresas
beneficiarias puede afectar la reputacion pais y la confianza de los socios comerciales
internacionales.

40



EVALUACION DE RIESGOS FP 2025

Esquema de procedimiento de ingreso al régimen de zona franca

Registrarse en el sistema de
solicitud de ingreso al régimen ZF
dentro de la plataforma VUI

Aplicacion en linea, ingresar y buscar el
formulario correspondiente

Una vez enviada la solicitud, sera
recibida por un Analista
de Ingresos

Revision del formulario
digital y documentos
solicitados

Se envia a aprobacion de

COMEX, Casa Presidencial, La Gaceta
DGA

Fuente: PROCOMER
https://procomer.com/wp-content/uploads/2025/03/GENERALIDADES-RZF .pdf
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El régimen de Zona Franca genera mas de $5,6 millones en compras locales

El Régimen de Zona Franca (RZF) es uno de los principales motores econémicos
de Costa Rica, con una contribucion absoluta de $12.276 millones en 2023.
Representa un 14% del Producto Interno Bruto (PIB).

Genera un crecimiento notable en compras locales, que se acercan a los $5.621
millones.

El régimen refleja un incremento anual del 24% al 2024.

La contribucion también incluye salarios, cargas sociales, impuestos sobre ventas
locales y otros rubros.

Otros rubros que activa tienen que ver con muchos sectores de nuestra economia,
no solo como un generador de inversion y empleo de calidad, sino como un
catalizador de oportunidades para las empresas locales y un contribuyente activo al
bienestar del pais.

Crecimiento sostenido en las compras locales, los salarios y aportes fiscales.

En el 2023, significo la creacion de 251.530 empleos directos e indirectos, con un
crecimiento promedio anual del 9% en los tltimos cinco afios.

Fuente PROCOMER

Se notifica a la empresa y se procede
con la publicacién en el Diario Oficial
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Obligaciones que deben cumplir las empresas

Las empresas beneficiarias del régimen deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

e Llevar y anotar, en libros y registros especificos, las operaciones de la empresa
relativas a los bienes que gozan de exenciones de impuestos autorizados por el
Ministerio de Hacienda.

e Suscribir un contrato de operaciones con PROCOMER y cumplir los compromisos
de inversion, empleos establecidos en el Acuerdo de Otorgamiento del Régimen.

e Utilizar las declaraciones aduaneras, los precintos y demas instrumentos exigidos,
legal o reglamentariamente, para la documentacion o el control de sus operaciones.

e [Establecer sistemas contables y operativos que permitan el control permanente de
la entrada, permanencia y salida de mercancias, propias o en consignacion.

e Contar con los sistemas y medios informaticos que permitan la transmision
electronica del cien por ciento de las Declaraciones Unicas Aduaneras (DUAS)
correspondientes a las diferentes transacciones al amparo del régimen.

e Informar a la Direccién General de Aduanas de la llegada y salida de mercancias
mediante un mensaje conocido como “Fin de Viaje” y “Salida de Viaje”. Este
mensaje se realizard mediante transmision electronica de datos, a través de un
Software conocido como “VAN”, que debe ser descargado por la empresa.

e Contar con un dispositivo de firma digital (token) para la firma digital de este
mensaje.

e Presentar un informe anual de operaciones a PROCOMER, el cual debe estar
aceptado dentro de los cuatro meses posteriores al cierre fiscal de la empresa.

e Rendir y mantener permanentemente un depodsito de garantia a favor de
PROCOMER (minimo $5000 o tres meses el monto del canon mensual que pagan
a PROCOMER).

e Cumplir con las regulaciones ambientales, urbanisticas, sanitarias y demads
aplicables segun el tipo de actividad que desarrolle la empresa, y contar
permanentemente con los permisos de operacion correspondientes.

e Pago de canon mensual: las empresas beneficiaras deberan pagar un canon mensual
(minimo de $200) a PROCOMER por uso del régimen.

e Informe anual de operaciones Como parte de las obligaciones del régimen de Zona
Franca, las empresas beneficiarias deben presentar -anualmente- un informe acerca
del cumplimiento de los compromisos adquiridos.

e Auditoria y sus requerimientos Conozca los principales aspectos que deben cumplir
las empresas beneficiarias del régimen de Zonas Franca y que serdn revisados por
la Unidad de Supervision y Control de PROCOMER
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REGISTRO DE TRANSPARENCIA Y BENEFICIARIOS FINALES

Especificaciones funcionales

Con la vigencia de la Ley 9416 “Ley para mejorar la lucha contra el fraude fiscal”, publicada en
el Alcance N° 313, en La Gaceta N°244 del 20 de diciembre del 2016, se debe dar cumplimiento
a lo establecido en el Capitulo II “Transparencia y beneficiarios finales de las personas juridicas
y otras estructuras juridicas”.

Registro de Beneficiarios Finales como herramienta complementaria para combatir el FP

Contar con un registro de beneficiarios finales permite a Costa Rica estar a la vanguardia y
fortalecer el marco de prevencion y deteccion del FP, proteger su sistema financiero y cumplir
con sus compromisos internacionales.

Ventajas:

Mayor transparencia y trazabilidad: Permite identificar a las personas naturales que
realmente controlan o se benefician de una persona juridica o estructura legal, evitando
el uso de empresas fachada para canalizar recursos hacia programas de proliferacion.
Facilitacion del trabajo de las autoridades: Agiliza la labor de las Unidades de
Inteligencia Financiera, supervisores, fiscales y otras entidades al acceder a
informacion confiable sobre estructuras corporativas opacas utilizadas relacionadas con
el FP.

Mejora en la aplicacion de sanciones financieras: Un registro solido ayuda a
identificar y congelar activos de personas o entidades vinculadas a la proliferacion de
armas de destruccion masiva, en linea con las Resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

Reduccion del riesgo de abuso del sistema financiero: Facilita la debida diligencia
de las instituciones financieras y APNFD, permitiéndoles detectar y reportar
operaciones sospechosas que puedan estar vinculadas al FP.

Cumplimiento con estandares internacionales: Fortalece el cumplimiento del pais
sobre los Estandares Internacionales evitando que sea considerado como una
jurisdiccion con deficiencias estratégicas en la lucha contra el FP.

Mayor cooperacion internacional: Facilita el intercambio de informacion con otras
jurisdicciones para rastrear beneficiarios finales involucrados en redes de proliferacion
y mejorar la cooperacion en investigaciones transnacionales.

Disuasion del uso de estructuras opacas: Al obligar a las empresas y fideicomisos a
revelar sus verdaderos propietarios, reduce la posibilidad de que se utilicen para
actividades ilicitas relacionadas con el FP.
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Descripcion del Registro de Transparencia y Beneficiarios Finales (RTBF)

El Registro de Transparencia y Beneficiarios Finales (RTBF), consiste en un sistema
informatico desarrollado por el Banco Central de Costa Rica, que permite a las personas
juridicas y otras estructuras juridicas como: fideicomisos, administradores de recursos de
terceros y las organizaciones sin fines de lucro; suministrar la informacion para registrar a sus
participantes (socios accionistas, cuotistas o alguna otra denominacion dependiendo del tipo de
persona juridica, partes que conforman un fideicomiso, u otros miembros administrativos de
estructuras juridicas, etc.) y sus beneficiarios finales, asi como otra informacion relevante de
personas fisicas que permita un control eficaz en la lucha contra el fraude fiscal, la legitimacion
de capitales y el financiamiento del terrorismo.

Fundamento Legal

e Segundo capitulo de la Ley para Mejorar la Lucha contra el Fraude Fiscal, Ley N°9416.
e Reglamento del Registro de Transparencia y Beneficiarios Finales, Decreto N°41040-H.
e Resolucion Conjunta de Alcance General.

Todo el proceso de registro de la informacion se realiza de forma digital, a través de un portal
web en internet. Con el objetivo de fomentar el cumplimiento voluntario, la Direccion General
de Tributacion pone a disposicion de los obligados los Kioscos Tributarios que se ubican en las
diferentes Administraciones Tributarias del pais, bajo el método de autogestion para realizar
dicha declaracion.

Categorias de Sujetos Obligados a realizar el suministro de informacion:

1. las personas juridicas con capital social vigente y/o las que tengan asignado un
numero de cédula juridica por el Registro Nacional,

2. los administradores de recursos de terceros,

las organizaciones sin fines de lucro y

4. los fideicomisos privados, incluyendo los fideicomisos extranjeros que tengan
cédula juridica asignada por el Registro Nacional y realicen actividades en Costa
Rica.

|95)

Obligacion de disponer de Firma Digital

Para interactuar con el Registro de transparencia y beneficiarios finales, el responsable del
suministro de la informacion establecido en el articulo 1 de la Resolucion conjunta de alcance
general y sus reformas, debe contar con un certificado valido de firma digital para personas
fisicas.

Toda persona que interactie con el RTBF debe poseer una tarjeta de firma digital para persona
fisica, sea el representante legal, el apoderado, quien ostente una representacion extrajudicial
en la persona juridica e incluso los notarios.
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Desarrollo de plataforma tecnolégica

Costa Rica generd el desarrollo informatico por parte del Banco Central de Costa Rica, que
permite a los sujetos indicados en el capitulo II de la Ley para Mejorar la Lucha Contra el Fraude
Fiscal, cumplir con las obligaciones establecidas en la misma, facilitandoles un medio para
realizarlo, asi como permitir el acceso a esa informacion a la DGT y al ICD, para cumplir con las
funciones que la ley les ha asignado, asi como garantizar la tutela de los reportados.

Disposiciones

. Desarrollar una plataforma informatica, por medio del cual los obligados puedan inscribirse
como usuarios, y posteriormente después de un correo de comprobacion de identidad puedan
presentar la informacion correspondiente a los accionistas de la empresa de forma digitalizada
y a los otros obligados sefialados en la Ley (estructuras juridicas y los beneficiarios finales,
administradores de recursos de terceros a favor de sus clientes, las organizaciones sin fines
de lucro y los fideicomisos).

. El sistema permite la carga o la importacion de cualquier informacion que se registre en el
mismo sistema a partir de archivos en formato Excel, como por ejemplo para el reporte del
listado de todos los accionistas de una persona juridica entre otros.

. Genera una base de datos que contenga la totalidad de la informacion presentada por los
usuarios, de acuerdo con los alcances permitidos en la Ley y el Reglamento.

. Permite la consulta de la informacion en la plataforma informatica al ICD y la DGT, de
acuerdo a la competencia y facultad de cada institucion para la atencion de investigaciones y
asistir en la cooperacion internacional.

. El desarrollo cumple con las directrices de seguridad informatica que garantizan la integridad,
confiabilidad, confidencialidad, trazabilidad y definicion de pistas de auditoria, siempre en
concordancia con las utilizadas por el Banco Central de Costa Rica.
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CONTROL DEL TRANSPORTE TRANSFRONTERIZO DE DINERO

Red de Control del Transporte Transfronterizo de Dinero

La RED TTD nacié como una iniciativa de la Unidad de Inteligencia Financiera de Costa Rica
desde el afio 2013, este proyecto fue promocionado con paises de la Region y con el Organismo
Internacional, el cual tenia como proposito fomentar la comunicacidon y cooperacion internacional
en el abordaje conjunto del fenomeno del transporte transfronterizo de dinero e instrumentos
financieros, con miras a contar con la trazabilidad de los flujos de dinero entre un pais y otro, y
también lograr atender de manera oportuna los hallazgos, alertas o movimientos transfronterizos
sospechosos identificados por los paises durante los procedimientos de inspeccion a través de una
RED TTD compuesta por paises que conforman el GAFILAT. Esto permitiria reforzar y cumplir
con la normativa nacional de cada pais en materia de control transfronterizo, pero también a lograr
mayor efectividad en lo que solicita el estandar internacional (Recomendacion No.32 y otras
recomendaciones vinculadas a la articulaciébn nacional y cooperacion internacional para la
atencion de fenomenos asociados al Lavado de activos y el financiamiento del terrorismo).

El control del transporte transfronterizo de dinero es una medida clave en la lucha contra
el financiamiento de la proliferacion (FP) seguin los estandares del GAFI.

Costa Rica ha liderado diferentes acciones para disponer de un sistema de control del transporte
transfronterizo de dinero bien estructurado con el fin de fortalecer la seguridad nacional, protege
la integridad del sistema financiero y mejora la capacidad del pais para detectar y prevenir el
financiamiento de la proliferacion.

Entre los objetivos que Costa Rica busca en esta materia se citan los siguientes:

e Prevencion del uso de efectivo para FP: Evitar que actores ilicitos muevan grandes
sumas de dinero en efectivo o instrumentos negociables al portador sin ser detectados,
una tactica comun para evadir los controles bancarios.

e Mayor capacidad de deteccion e investigacion: Disponer de un sistema bien
estructurado que permite a las autoridades aduaneras, UIF y agencias de seguridad
identificar patrones sospechosos y rastrear posibles vinculos con redes de proliferacion.

e Aplicacion efectiva de sanciones financieras: Detectar a personas o entidades sujetas a
sanciones internacionales por proliferacion, evitando que financiamiento ilicito cruce las
fronteras del pais.

e Cumplimiento con los estandares del GAFI: Megjorar la calificacion del pais en
evaluaciones internacionales y evita ser sefialado como una jurisdiccion con deficiencias
estratégicas en la lucha contra el FP.

o Cooperacion internacional mas efectiva: Facilitar el intercambio de informaciéon con
otros paises, lo que fortalece la deteccion de redes de proliferacion transnacionales.

o Reduccion de riesgos para el sistema financiero: Evitar que recursos destinados al FP
ingresen al sistema financiero formal.
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e Disuasion del uso de rutas alternativas para FP: Si un pais tiene controles laxos, puede
convertirse en un punto de transito de fondos para FP. Con una estructura sélida, se
reduce la posibilidad de que el territorio nacional sea utilizado para estos fines.

Desde el periodo 2013, las acciones coordinadas por la UIF de Costa Rica alcanzaron resultados
positivos con paises de la regidn que acogieron la iniciativa y participaron en ejercicios de carga
de informacion en la plataforma tecnoldgica compartid. En el afio 2018 la UIF de Costa Rica fue
invitada por el Grupo de Trabajo de Apoyo Operativo (GTAO) del GAFILAT para exponer el
espiritu del proyecto y las ventajas en materia de cooperacion internacional.

Otros aportes de la UIF de Costa Rica a la Red TTD

Desde su implementacion, la UIF de Costa Rica aportd la plataforma SICORE! como la
herramienta que ha mostrado ser de gran utilidad para la labor de las UIF's y otras autoridades
como las Aduanas de la region, ya que permite comprender el fenémeno del trasiego de dinero
en laregion, aportar un margen de conocimiento mas amplio con el contenido de las declaraciones
e informacion de los paises que integran la red y fortalecer la cooperacion internacional toda vez
que permite abordar de manera conjunta los casos de interés entre los paises, sobre la base de las
alertas que la misma herramienta puede generar.

Adicionalmente la UIF de Costa Rica ha fungido como coordinador de este proyecto y en el enlace
entre los paises miembros de la RED y con el Organismo. Entre las funciones de coordinador del
proyecto, esta mantener comunicacion permanente con los enlaces de los paises, cooperarles con
la creacion y eliminacion de usuarios, capacitarles y asesorarles en el uso de la plataforma
SISTRAC para la carga y analisis de informacion, se tiene a cargo el desarrollo de nuevas
funcionalidades de la plataforma y de la comunicacién oportuna a todos los paises, también se
coordina la realizacion de ejercicios conjuntos de carga de informaciéon complementando los
ejercicios intensificados de control transfronterizo promovidos por el Organismo y se coordina
con los paises para el andlisis de tipologias y presentacion de casos ante el GTAO-GAFILAT,
entre otras funciones.

! Es un sistema integrado para el analisis estructural de redes criminales y sociales, administracion de casos y
recolecciones.
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Red TTD-GAFILAT

A partir del mes de diciembre 2018, el GAFILAT, a través de su Grupo de Trabajo de Apoyo
Operativo (GTAQO), cred la Red de Transporte Transfronterizo de Dinero (RED-TTD) con el
objetivo de fortalecer regionalmente el control del transporte transfronterizo del dinero en
efectivo, titulos valores y mercancias de valor suntuario.

Dentro de los objetivos especificos de la RED-TTD estan:

e Fomentar el conocimiento del comportamiento del fendémeno del trasiego de dinero,
titulos valores y otras mercancias vulnerables al lavado de activos y otros delitos en
la region.

e Fomentar el analisis estratégico para identificar posibles patrones, sefiales de alerta
y riesgos para el pais y la region en materia de lavado de activos, financiamiento del
terrorismo y otros delitos asociados.

e Generacion de casos resultado del analisis de datos que permitan la apertura de
investigacion por parte de las autoridades competentes.

e Fomentar la coordinacion y cooperacion internacional a través de la identificacion y
abordaje conjunto de alertas y casos de interés comun.

e Trabajar de manera colectiva en el combate del transporte transfronterizo de dinero,
titulos valores y otras mercancias procedentes de actividades delictivas.

La RED TTD-GAFILAT esta actualmente integrada por 13 paises de Latinoamérica y cuenta con
la plataforma denominada SISTRAC para la captura de informacion y generacion de estadisticas,
el cual fue facilitado y es administrado por la Unidad de Inteligencia Financiera de Costa Rica.
Esta herramienta permite la recoleccion y almacenamiento de informacion sobre los movimientos
y flujos de transportes transfronterizo de dinero. A partir del cruce de esta informacion, los paises
pueden ser capaces de obtener insumos para alimentar matrices de riesgo, desarrollar casos
conjuntos entre las jurisdicciones que integran la RED-TTD y detectar inconsistencias entre las
declaraciones de entrada y salida, entre otras acciones tendientes a combatir el crimen organizado.

Carga de informacion a la plataforma SISTRAC

Los puntos de contacto hacen la carga de informacion en SISTRAC para analisis migratorio sobre
las declaraciones de ingreso/salidas y sanciones aplicadas.

SICORE cuenta con los siguientes registros para la carga de datos:

e Declaracion ingreso/salida tanto para personas naturales como personas juridicas
e Actividad economica declarada por el pasajero

e Movimientos migratorios: pais de origen y pais destino

e Puestos fronterizos: puestos aéreos, maritimos y terrestres
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e Tipo de transaccion: dinero en efectivo, titulos valores, joyas, entre otros.
¢ Tipo de moneda utilizada
e Sancion o multa aplicada por el pais por incumplimiento de la declaracién

Comunicacion de alertas y casos de interés entre los enlaces de la RED-TTD

En el reporte de pardmetros los usuarios podran encontrar el nombre y correo electronico de los
enlaces de otros paises, lo que les facilitara compartir alertas o casos de interés comun. En ese
sentido, cada enlace podra dar seguimiento a los datos y realizar un andlisis de los riesgos que
podria representar para su pais y la region.

Los paises pueden valorar compartir las tipologias en el marco de reuniones de GTAO como un
proceso de retroalimentacion de las acciones de la RED-TTD vy las experiencias logradas en
materia de coordinacion nacional e internacional. Para lo anterior, el pais coordinard con la
Secretaria Ejecutiva.
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Estadisticas de la Red TTD

Fecha de referencia: enero 2018 a mayo del 2024

En el siguiente grafico se muestra la cantidad de declaraciones registradas a nivel regional
en la plataforma SISTRAC por un total de 243,894 registros.

Nota aclaratoria: los datos de las declaraciones se someten a constante revision y
depuraciones que pueden generar ajustes.

declaraciones registradas en SISTRAC

Total por Tipo: 243894 Declarado

160000 146296 Tipo:
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Tipo

Cantidad de declaraciones por pais

Se muestra la cantidad de declaraciones registradas por pais, en la plataforma
SISTRAC.

| PAIS DECLARANTE Cantidad

Perd 102561
Chile 62425
México 24737
Bolivia 24668
Panama 13581
Costa Rica 6098
Guatemala 2540
El Salvador 2452
Ecuador 1919
Paraguay 1738
Honduras 1132
Republica Dominicana 42
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El grafico muestra la cantidad de declaraciones de dinero en efectivo registradas en la plataforma
SISTTRAC entre enero de 2018 y el 24 de mayo de 2024, con un total de 243,894 registros. Se
distinguen dos categorias: entrante y saliente.

Diferencia entre flujos de entrada y salida

e Entrante: 146,296 declaraciones (59.99%)
o Saliente: 97,598 declaraciones (40.01%)

Hay una clara tendencia a que el dinero ingrese mas de lo que sale, lo que puede estar relacionado
con dinamicas econdémicas como turismo, comercio, remesas o incluso actividades ilicitas.

Riesgos y posibles hipotesis:

Un mayor flujo de entrada de efectivo puede estar vinculado a economias informales, turismo o
envio de dinero desde el exterior. Sin embargo, también puede estar relacionado con el lavado de
dinero si el dinero ingresado proviene de actividades ilicitas.

Un volumen considerable de salidas de efectivo podria abrir posibilidades de fuga de capitales y
que promueva el financiamiento ilicito o estructuras de evasion.

Cantidad de declaraciones por medio fronterizo (aéreo, maritimo y terrestre)

S%4Dechrado
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o000
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T
60000
40000
20000
968
0 "

Medio

El grafico muestra la cantidad de declaraciones de dinero en efectivo segun el medio de ingreso

o salida en fronteras: aéreo, maritimo y terrestre. A partir de estos datos, se pueden ampliar varios
puntos de analisis.
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Distribucion de declaraciones:

e FEl mayor volumen de declaraciones proviene del transporte aéreo (127,691
declaraciones, 52.4% del total).
e Elsegundo medio con mas declaraciones es el terrestre (115,235 declaraciones, 47.3%).

e El transporte maritimo tiene una cantidad significativamente menor (968 declaraciones,
0.4%).

La alta proporcion de declaraciones en acropuertos puede estar relacionada con el flujo constante
de pasajeros internacionales, el control mas estricto en estos puntos y la obligatoriedad de reportar
ingresos o salidas de efectivo. El flujo terrestre también es considerable, lo que puede indicar un
alto nivel de comercio transfronterizo y transito de personas con efectivo entre paises vecinos y
sus fronteras. La baja cantidad de declaraciones en el ambito maritimo podria deberse a que el
transporte de efectivo por esta via es menos comun o a que las regulaciones y controles en puertos
maritimos son mas limitados en este tipo de movimientos.

Analisis de riesgos:

Un volumen alto de declaraciones en aeropuertos y pasos fronterizos terrestres podria indicar un
mayor riesgo de lavado de dinero o financiamiento ilicito, lo que sugiere la necesidad de fortalecer
mecanismos de debida diligencia y control en estos puntos. La baja cantidad de declaraciones en
el sector maritimo podria requerir una revision de posibles brechas en la deteccion de
movimientos no declarados de efectivo.

Recuento de los principales 10 tipos de monedas de curso legal declaradas

USD — 108.102.813.276 16
PYG— 209.275.131,00
MXM — 269.327 946,60
JPY — 246.084 013,01
EUR —{ 590,767 445,19

Moneda

CRC — 336.034 408,00

COP = 14.365.319.009 44

CLP 594.300.726.734.50
BRL - 146.209.517.97

ARS - 503.175.974 97

T T 1
o 200000000000 400000000000 600000000000

Cantidad

Este grafico presenta los 10 tipos de monedas mas recurrentes en las declaraciones registradas en
la plataforma SISTTRAC. La informacion es clave para entender el movimiento de dinero en
efectivo entre paises de la region.
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Monedas mas declaradas

e Peso chileno (CLP): 594,300,726,734.50 CLP

e Euro (EUR): 590,767,445.19 EUR

e Dolar estadounidense (USD): 108,102,813,276.16 USD
e Peso colombiano (COP): 14,365,319,009.44 COP

El peso chileno (CLP) es la moneda més declarada en términos absolutos, seguido del euro y el
ddlar estadounidense. Esto sugiere un volumen significativo de efectivo en CLP moviéndose a
través de las fronteras.

Presencia de monedas latinoamericanas

Al establecer un analisis de los paises de la region, se observa una alta representacion de monedas
como: PYG (guarani paraguayo), MXN (peso mexicano), CRC (colon costarricense), COP (peso
colombiano), CLP (peso chileno), BRL (real brasilefio) y ARS (peso argentino). Esto indica que
el movimiento de dinero en efectivo en la region no se limita al dolar estadounidense o el euro,
sino que involucra divisas locales en grandes volumenes.

Factores de riesgo y analisis de legitimidad

La gran cantidad de monedas, especialmente las de mayor volumen en movimientos puede
responder a dinamicas comerciales legitimas, pero también podria indicar un posible uso en
estructuras de lavado de dinero si los montos no corresponden a flujos economicos justificados.

En el caso del ddlar estadounidense y su uso tradicional, sigue siendo una de las monedas més
importantes en términos de volumen, lo que refuerza su rol como moneda de reserva y medio de
intercambio en la region.

Existen otras monedas que por su presencia en el listado sugiere una fuerte circulacion de efectivo
entre estos paises, lo que puede estar vinculado al comercio fronterizo, turismo o actividades
informales.
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Sanciones registradas en SISTRAC

Cantidad de sanciones aplicadas sobre ingresos y salidas de dinero

Total por Tipo: 2270 Sancion Economica
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Recuento de sanciones aplicadas por pais

Bolivia 814
Costa Rica 557
El Salvador 265
Chile 164
Ecuador 154
Honduras 131
Peru 95
Republica Dominicana 49
México 30
Guatemala 9
Panama 2
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RED DE RECUPERACION DE ACTIVOS DEL GAFILAT (RRAG)

https://gafilat.org/index.php/es/rrag#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%201a%20RR
AG%3F.objetivo%20de%20lograr%20su%?20recuperaci%C3%B3n.

La Red de Recuperacion de Activos de GAFILAT (RRAG) es la red de contactos de los paises
miembros del GAFILAT. La Red tiene como objetivo facilitar la identificacion y localizacion y
recuperacion de activos, producto o instrumentos de actividades ilicitas. La plataforma de
comunicacion segura utilizada por la red es aportada por Costa Rica y administrada desde la Unidad
de Inteligencia Financiera.

Esta red fue creada en el 2010 con la iniciativa de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC), y con el apoyo de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), actualmente
el Departamento contra la Delincuencia Organizada Transnacional (DDTO), la INTERPOL y la
Secretaria Ejecutiva del Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT).

1 de Trabajo de Apoyo Operativo (GTAOQ), por lo que le corresponde a este Grupo dar seguimiento a la

- Q La RRAG es facilitada por el GAFILAT y se encuentra como un subgrupo dentro de la érbita del Grupo
@ ! red y coordinar su relacionamiento con el Pleno de Representantes.

realice la RRAG y dar seguimiento a los puntos de contacto.

Coordinacién de la RRAG: dentro de su estructura se encuentra co-coordinada por dos puntos de
contacto de la Red, que pueden ser elegidos anualmente y su papel es asistir las actividades de la RRAG

Secretaria de la RRAG: la Secretaria de la RRAG la ejerce el técnico especialista que asiste al GTAO del
% GAFILAT. Tiene como funcién apoyar a la coordinacién con la implementacion de las actividades que
O
(f\ \ con el apoyo de |a Secretaria Ejecutiva del GAFILAT.

— La RRAG esta conformada por puntos de contacto de autoridades policiales, fiscales o ministerios
i $ publicos, unidades de inteligencia financiera u otras autoridades de los paises miembro de la RRAG con
funciones relacionadas con la deteccidn, investigacion y sancién del LA, sus delitos determinantes y el

FT.

Fuente: https.//eafilat.org/

Conformacion de la RRAG

La RRAG esta conformada por los 18 paises del GAFILAT, ademas participan Andorra, Espafia,
Italia, Francia y la Secretaria de la Red de Recuperacion de Activos Interagencial de Candem.

Observadores y Cooperantes de la RRAG: ARIN-AP, ARIN-CARIB, ARIN-WA, ARINSA,
ARIN-EA, ARIN WCA, INTERPOL, el Banco Mundial, UNODC, la OEA, la Cooperacion
Alemana al Desarrollo (GIZ) y el Centro Internacional para la Recuperacion de Activos (ICAR) del
Instituto de Basilea.
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En el siguiente grafico se muestran los diferentes delitos investigados como referencia durante el
periodo 2024

Tipos de delitos

Periodo del 01 de enero al 15 de noviembre 2024

146

ot 30
) 26 92
20 | - l 6 11
1 1 | | 1
. 7 v v 4 ol A
Corrupcign  Narcotrafico Lavado de Terrorisme  Finandacidn Fraude Otro Participacion Trata de Contrabando Delitos
Activos de Terrorismo enun Grupo  Personasy Fiscales
Delictivo Tréfico licito
Organizade  de Migrantes
Desde el afio 2020 se ha incrementado notoriamente la elaboracion de productos y herramientas
de la RRAG. Ademas, se ha venido trabajando en la estrategia de difusion de la red para tener un
alcance mayor entre las instituciones de la region, asi como con las otras redes similares a la

RRAG a nivel mundial.

La RRAG es un mecanismo de comunicacion e investigacion que fortalece las acciones contra el
delito y que bien puede ser utilizado para el rastreo de fondos u otros activos que tengan relacion
con actividades de FP.
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ACTIVIDADES DE COMERCIO INTERNACIONAL

Con respecto a informacion requerida en el marco de este estudio de fecha 30 de abril del 2025
respecto a la existencia de lineas de comercio (Importaciones / Exportaciones) con paises
catalogados de mayor riesgo.

REPORTE DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPECTO AL FP

Ministerio Publico

Antecedentes de Investigacion del Financiamiento de la Proliferacion en Costa Rica

El Ministerio Publico de Costa Rica, en el ejercicio de sus funciones de persecucion penal y en
coordinacidn con otras autoridades competentes, ha llevado a cabo un analisis y revisiones sobre la
existencia de posibles casos relacionados directa o indirectamente con el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva en el pais.

Si bien, en nuestro pais hasta el momento no se ha tipificado como delito el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva, en el Ministerio Publico valora que -en caso de
suceder- el fenomeno de la FP-ADM se abordaria desde la aplicacion de otras figuras penales
alternativas dispuestas en el Codigo Penal:

- Figura del articulo 246 bis: sanciona el atentado con materiales quimicos o radiactivos ("Crear un
peligro comtn para las personas o los bienes, mediante la emision, propagacion o el impacto de
sustancias o productos quimicos toxicos o peligrosos, agentes o toxinas de caracter biologico o
sustancias similares o radiaciones de material radiactivo), o

- Figura del articulo 250 del mismo cuerpo legal: sanciona la fabricacion o tenencia de materiales
explosivos ("Contribuir a la comision de delitos, mediante la fabricacion, suministro, adquisicion,
sustraccion o tenencia de bombas o materiales explosivos, inflamables, asfixiantes o toxicos, o
sustancias o materiales destinados a su preparacion. Incluye la conducta de dar instrucciones para
la preparacion de las sustancias o materiales indicados).

En ambas figuras quien financia o realiza aportes para su comision, se sancionaria como autor,
coautor, complice o instigador, de manera que no quedaria impune. Este esfuerzo, por parte del
Ministerio Publico se enmarca en el cumplimiento de los Estandares Internacionales, en particular
las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) y las obligaciones
derivadas de los regimenes de sanciones de las Naciones Unidas.
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Las indagaciones realizadas en el Ministerio Ptblico han considerado varios ejes de riesgo
vinculados a esta amenaza, tales como:

Presencia de
actores
sancionados en
el pais:

Uso del pais
€omo
plataforma
para bienes de
doble uso:

Transacciones
financieras
sospechosas:

Uso de
estructuras
juridicas
fideicomisos
para FP:

Casos
judicializados
y cooperacion
internacional
relacionados
con FP:

Se ha evaluado si personas fisicas o juridicas incluidas en listas de
sanciones internacionales han operado o intentado operar en Costa
Rica. Como resultado, no se han identificado registros de individuos
o entidades que figuren en listas del Consejo de Seguridad de la
ONU relacionados con FP-ADM, ni indicios de que el pais sea
utilizado como refugio o punto de transito para estos actores.

Se han analizado actividades comerciales y transacciones que
podrian involucrar bienes con aplicaciones tanto civiles como
militares. Como resultado, no se han detectado exportaciones o
importaciones con patrones de riesgo que sugieran una vinculacién
con el financiamiento de la proliferacion.

Se han revisado reportes de operaciones sospechosas (ROS) y
alertas generadas en el sector financiero sobre posibles flujos de
dinero relacionados con el financiamiento de la proliferacion lo cual
se recibe de los informes de inteligencia producidos por la UIF. Al
respecto, no se han encontrado transacciones que establezcan un
nexo claro entre entidades en Costa Rica y operaciones de
financiamiento de la proliferacion.

Se ha analizado si figuras como sociedades offshore, fideicomisos
o empresas fachada han sido utilizadas con fines de financiamiento
de la proliferacion. Hasta la fecha, no se ha identificado evidencia
de estructuras vinculadas a redes de proliferacion.

Se concluye que no existen investigaciones abiertas en el Ministerio
Publico especificamente por financiamiento de la proliferacion.
Asimismo, no se han recibido solicitudes de asistencia judicial
internacional en esta materia.

Como conclusion de los puntos expuestos, hasta la fecha no se han identificado investigaciones
formales seguidas por el Ministerio Publico de Costa Rica en relacion con el financiamiento de
la proliferacion de armas de destruccion masiva. No obstante, desde el Ministerio Publico se
continian monitoreando los riesgos existentes y procurando el fortalecimiento de las capacidades
y respuesta ante esta amenaza emergente.

Fuente: Fiscalia Adjunta contra la Legitimacion de Capitales y Persecucion Patrimonial
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Direccion de Inteligencia Nacional (DIS)

La Direccidn de Inteligencia y Seguridad (DIS), de conformidad con las funciones de inteligencia
estratégica y seguridad nacional y en el cumplimiento de estandares internacionales del GAFI y
de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en materia de no
proliferacion, no dispone de informacion de inteligencia sobre el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva (FP-ADM) en Costa Rica.

Lo anterior y considerando los siguientes ejes fundamentales de riesgo asociados a esta amenaza
global, se menciona que:

Presencia de actores sancionados en el pais

A la fecha no se han identificado registros de individuos o entidades sancionadas vinculadas con
la proliferacion.

Uso del pais como plataforma para bienes de doble uso

A la fecha no se han detectado transacciones que sugieran que Costa Rica esta siendo utilizada
como plataforma para la proliferacion.

Transacciones financieras relacionadas con FP-ADM

A la fecha no se han identificado transacciones que vinculen entidades costarricenses con redes
de proliferacion.

Uso de estructuras opacas y empresas fachada

No se han encontrado evidencias de estructuras que sean utilizadas para ocultar el FP en Costa
Rica.

Presencia de redes de financiamiento de la proliferacion

No se han identificado indicios que sugieran la existencia de redes de financiamiento de la
proliferacion en el pais.

Indicios de actividad relacionada con FP-ADM

No se han encontrado elementos que justifiquen la apertura de alertas o investigaciones en esta
materia. Por lo expuesto, desde la Direccion de Inteligencia y Seguridad Nacional, no se ha
identificado investigaciones, alertas, ni elementos de inteligencia que indiquen la presencia de
actores, transacciones o estructuras vinculadas con el financiamiento de la proliferacion de armas
de destruccion masiva en Costa Rica.
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CONSIDERACIONES DE RIESGO BAJO

Aplicado a las autoridades relevantes

Se efectué un andlisis de las principales amenazas y ciertas vulnerabilidades en Materia de
Financiamiento de la Proliferacion basada en la percepcion y experiencia de entidades clave
involucradas en la prevencion, deteccion e investigacion de este riesgo en Costa Rica.

Este ejercicio sustenta la base de un enfoque basado en riesgos, alineado con los estandares del
GAFI y mejores practicas internacionales, para determinar el nivel de exposicion del pais al
financiamiento de la proliferacion.

Metodologia: Se utiliza una metodologia cualitativa basada en consultas a actores institucionales
relevantes, quienes identificaron amenazas y vulnerabilidades conforme a su conocimiento y acceso
a informacion estratégica.

Componentes del Analisis

1. Identificacion de amenazas: Se evaliia la presencia de actores sancionados, redes de
financiamiento de la proliferacion, uso de estructuras opacas, y transacciones sospechosas.

2. Deteccion de vulnerabilidades: Se consideran deficiencias estructurales, controles en
aduanas y puertos, supervision del sector financiero y mecanismos de cooperacion
internacional.

3. Analisis de riesgo: Se categoriza el nivel de riesgo en funcion de la percepcion institucional
y la disponibilidad de evidencia.

Instituciones participantes

- Ministerio Publico

- Unidad de Inteligencia Financiera

- Direccion Nacional de Notariado

- Ministerio de Relaciones Exteriores

- Aduana

- Organismo de Investigacion Judicial

- Superintendencia General de Entidades Financieras

El analisis realizado en este apartado muestra que el riesgo de financiamiento de la proliferacion en
Costa Rica es bajo segin la percepcion de varias entidades clave donde se destacan los siguientes
puntos:

o Todas las Autoridades Relevantes sefialan que no existe presencia de actores sancionados
en el pais (empresas, personas o entidades en listas internacionales por financiamiento de
la proliferacion, redes activas con vinculos confirmados, actores sancionados y operaciones
frecuentes de financiamiento de la proliferacion).

e Todas las autoridades sefialan que no hay indicios que Costa Rica sea utilizada como
plataforma para el comercio de bienes de doble uso.
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Organismo de Investigacion Judicial

En el caso del Organismo de Investigacion Judicial sefiala que en la Seccion de Legitimacion de
Capitales, indica su jefatura que sobre el tema de consulta no se tiene hasta la fecha ninguna
investigacion y/o alerta que deba comunicarse. Se realiza la misma consulta a la Unidad Contra el
Trafico de Armas y Municiones (UI-TRAM) de la Seccion de Delitos directamente con la
proliferacion Varios y su respuesta fue que a la fecha (5 de mayo del 2025) esa Unidad no ha
registrado ningun caso de investigacion vinculados con el financiamiento de armas de destruccion
masiva (ADM) en el pais. Al mismo tiempo indican mantenerse vigilantes ante cualquier indicio
que pudiera vincularse a estas actividades, reconociendo que la ausencia de casos no implica un
riesgo nulo (Ref: 225-OFI-2601-UAOIP-OPO / Jefatura de Unidad Asesores Operativos)

Si bien el ejercicio descrito concluye que el riesgo de financiamiento de la proliferacion es bajo,
esta calificacion se deriva en gran parte de la ausencia de casos identificados y del perfil operativo
limitado de actividades relacionadas directamente con armas de destruccion masiva (ADM). Sin
embargo, se ha optado porque esta conclusion no puede interpretarse como ausencia de riesgo. Muy
por el contrario, de acuerdo con los estandares del GAFI, el riesgo debe analizarse como una funcion
de amenazas y vulnerabilidades, y no unicamente a partir de casos ocurridos o judicializados.

En este sentido, la existencia de amenazas globales significativas como el desarrollo y expansion
de programas de ADM en ciertos paises sancionados, genera un entorno internacional de alto riesgo,
especialmente para economias abiertas al comercio, con regimenes aduaneros amplios o en
procesos de modernizacion digital.

Por otro lado, la evaluacion identifica vulnerabilidades potenciales en areas como:

e ciertas operaciones comerciales y financieras,

e debida diligencia en sectores no financieros,

e controles posibles en el comercio sobre bienes de uso dual,

e capacidad técnica para identificar operaciones sospechosas de FP,

e sensibilizacion y capacitacion del sector privado sobre este tipo de riesgos.

La combinacion de altas amenazas internacionales externas con vulnerabilidades internas no del
todo mitigadas se han considerado como elementos que pueden derivar en un riesgo emergente que,
si bien ain no se ha materializado, requiere atencion y accion por parte de las autoridades
nacionales. Esta logica esta alineada con el enfoque prospectivo del GAFI, que recomienda acciones
preventivas antes de la materializacion de eventos, especialmente tratandose de fendomenos de alto
impacto.

Ademas, al tratarse de un delito con implicaciones para la seguridad internacional, la inaccion
podria afectar negativamente la reputacion del pais, sus relaciones comerciales y su nivel de
cumplimiento con la Recomendacion 7 y el Resultado Inmediato 11 del GAFI.

Nota conclusiva

Aunque el riesgo se considera actualmente bajo por la ausencia de casos o alertas vinculantes, la
existencia de amenazas reales, vulnerabilidades no totalmente cerradas y el potencial impacto grave
que podria generar el FP, justifican la adopcion de acciones estratégicas y operativas para prevenir,
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detectar y mitigar este fenomeno, evitando asi que Costa Rica pueda ser utilizada como canal,
puente o facilitador involuntario en esquemas de financiamiento de la proliferacion.

Aduanas: explica que Costa Rica mantiene una dinamica donde se importa, exporta y
existen en transito, mercancias incluidas en las listas 2 y 3 de la Convencion de Armas
Quimicas. Dichas sustancias poseen usos pacificos permitidos y Aduanas esta a cargo
del velar porque el usuario que realiza la transferencia cumpla con el requisito de la
Nota Técnica 52 de Armas Quimicas que la Autoridad Nacional de Armas Quimicas
(ANAQ) aprueba mediante el sistema VUCE de Procomer.

Cada afo nuestro pais debe realizar una declaracion sobre dichas transferencias a la
Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ), en donde se les solicita
a los usuarios autorizados por la ANAQ para la NT52 toda la informacion de las
operaciones de comercio llevadas a cabo. Por ejemplo, el comercio de Trietanolamina, que
es una sustancia incluida en la lista 3B de la CAQ. Dicha sustancia es ampliamente utilizada
en la industria farmacéutica y con reconocidos usos permitidos, pero es a la vez es precursor
del arma quimica denominada Mostaza de Nitrogeno (HN-3). Importaciones permitidas del
agroquimico Cloropicrina, que es una sustancia de la lista 3A.

Aduanas posee la informacion del sistema TICA y se realiza un control cruzado de los datos
de ANAQ, Procomer y Aduanas, para verificar que los usuarios efectivamente utilicen
dichos bienes de uso dual para fines pacificos y permitidos por la Convencion.

Todas las Autoridades Relevantes sefialan que no se han identificado transacciones financieras
sospechosas relacionadas con jurisdicciones de alto riesgo sobre el financiamiento de la
proliferacion.

Desde la UIF no se tiene ningin reporte de operacion sospechosa o alertas que estén
directamente vinculados con el financiamiento de la proliferacion, tampoco se han
trasladado informes de inteligencia al Ministerio Publico.

e No se considera que Costa Rica es utilizada para el uso de estructuras opacas como
empresas pantalla o testaferros para el financiamiento de la proliferacion. considerando que
Costa Rica promueve la transparencia corporativa a través de la obligacion de revelar la
informaciéon de las personas juridicas mediante el Registro de Transparencia y
Beneficiarios Finales para inhibir el uso abusivo de empresas y que la informacion de los
accionistas y beneficiarios finales se encuentre disponible para las autoridades
investigativas, supervisoras y de inteligencia.

e Las autoridades no consideran que en Costa Rica existe presencia de redes de
financiamiento de la proliferacion detectadas en investigaciones tramitadas ni se han
detectado intentos de uso del pais para financiamiento de la proliferacion que aprovechan
vulnerabilidades estructurales significativas.
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e Conrespecto a los factores de riesgo presentes, las autoridades reconocen que existen punto
de mejora para evitar que las amenazas se aprovechen de las vulnerabilidades pero no hay
indicios de actividad relacionada con el FP. En este aspecto es importante aclarar. La
existencia de posibles factores de riesgo es sefialado por las autoridades relevantes como la
UIF, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el OLJ.

Aduanas: En el caso particular de Aduanas menciona algunas fortalezas como que existe
una coordinacion por parte de Hacienda con otras Instituciones mediante los puntos focales
o de enlace, en el caso de que se den evidencias o hallazgos en almacenes fiscales, puntos
de ingreso o salida de mercancias y/o personas del territorio nacional, decomiso de divisas,
etc; para activar los protocolos pertinentes en cada caso de acuerdo con la jurisdiccion de
cada instancia gubernamental. Esta coordinacion tiene sustento juridico en la Resolucion
2015 de Punta Cana a nivel de Aduanas asi como en la Normativa nacional. Se destaca que
el fortalecimiento en la deteccion temprana y la coordinacion interinstitucional es la mejor
herramienta contra actividades ilicitas como el financiamiento a la proliferacion, y no se
deben escatimar esfuerzos en este sentido. Aduanas tiene la mayor disposicion a colaborar
en todas las actividades que den en esta linea, ya sea con reglas de riesgo o labores de
inteligencia hacia sujetos pasivos con actividades sospechosas.

e Las Autoridades Relevantes excepto Aduanas consideran que Costa Rica presenta pocas
amenazas directas sin evidencia concreta de actores vinculados al financiamiento de la
proliferacion y el riesgo se considera bajo

Aduanas: Se considera en la valoracion que en afios recientes se ha evidenciado un
crecimiento exponencial de la aparicion de bandas y grupos delictivos, dedicados
especialmente al trafico de drogas, armas, explosivos y lavado de dinero, por lo que no
debemos descartar que puedan diversificar sus actividades a temas como terrorismo y
desvio de mercancias de uso dual para fines no permitidos, como lo es la fabricacion de
armas de destruccion masiva o bien el comercio de precursores y mercancias afines a dichas
armas. Este aspecto considera la poca evidencia para FP pero reconoce la necesidad de
implementar mitigadores de riesgo.

El analisis general indica que Costa Rica se encuentra expuesta a diversos factores de amenaza
relevantes relacionados con la proliferacion, por lo que es necesario mantener la vigilancia sobre
los riesgos relacionados con actores sancionados, el uso de estructuras opacas, y transacciones
vinculadas con jurisdicciones de alto riesgo, entre otros aspectos. La evidencia concreta es limitada,
lo que sugiere que el pais no es un actor central en este fendmeno, aunque mantiene vulnerabilidades
que podrian ser explotadas y por ello se plasman acciones tendientes al tratamiento de los riesgos.

La valoracion total de los elementos de amenaza y riesgo sobre el FP obtuvo una puntuacion de
86.6% de los rubros catalogados como bajo mientras que el 13.4% resaltan algunos elementos de
exposicion que son comentados y reconocidos como brechas donde se debe mejorar en la
implementacion de controles y acciones de mitigacion.
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Resultados del ejercicio de reconocimiento sobre las principales amenazas y factores de riesgo
asociados al FP

Definir el nivel de riesgo de factores de amenaza
sobre la Proliferacion

Considera que existe presencia de actores
sancionados en el pais (empresas, personas o
entidades en listas internacionales por
financiamiento de la proliferacion, si existen
redes activas con vinculos confirmados, actores
sancionados y operaciones frecuentes de
financiamiento de la proliferacion).
Considera que Costa Rica es utilizada como
plataforma para el comercio de bienes de doble
uso.
Se han identificado transacciones financieras
sospechosas relacionadas con jurisdicciones de
alto riesgo que hayan sido relacionadas con el
financiamiento de la proliferacion.
Considera que Costa Rica es utilizada para el uso
de estructuras opacas como empresas pantalla o
testaferros para el financiamiento de la
proliferacion.
Considera que en Costa Rica existe presencia de
redes de financiamiento de la proliferacion
detectadas en investigaciones tramitadas desde su
agencia.
Se han detectado intentos de uso del pais para
financiamiento de la proliferacion que
aprovechan vulnerabilidades estructurales
significativas.
Hay factores de riesgo presentes, pero indicios
limitados o nulos de actividad relacionada con el
financiamiento de la proliferacion.
Considera que Costa Rica presenta pocas
amenazas directas sin evidencia concreta de
actores vinculados al financiamiento de la
proliferacion y el riesgo se considera bajo
Considera que en Costa Rica NO hay indicios de
actividad relacionada al financiamiento de la
proliferacion y el riesgo se considera bajo.
Presencia de redes identificadas de
financiamiento de la proliferacion
Transacciones sospechosas vinculadas a paises
sancionados por FP
Controles adecuados en puertos, Aduanas,
comercio y sector financiero
Cooperacion activa y mecanismos disponibles
con organismos internacionales para detectar
| riesgos sobre FP
Total por entidad relevante (suma de zonas
verdes y zonas rojas)

Material consultado a las siguientes autoridades relevantes: Ministerio Publico (1), UIF (2),
DNN (3), Relaciones Exteriores (4), Aduanas (5), OLJ (6), SUGEF (7).
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Notas aclaratorias de la tabla anterior:
Bienes de doble uso

P2: Bienes de uso dual: Los productos de doble uso son bienes y tecnologias que pueden utilizarse
tanto con fines civiles como militares, estan sujetos a estrictos controles de exportaciéon y estos
incluyen productos y tecnologias que afectan no solo a los fabricantes, sino también a los
proveedores de transporte en el mundo. Las medidas de seguridad internacional ha sido clave para
ayudar a prevenir el suministro de bienes y tecnologias que puedan desviarse a programas ilegales
de armas de destruccion masiva.

P3: Desde la UIF no se tiene ningin reporte de operacion sospechosa o alertas que estén
directamente vinculados con el financiamiento de la proliferacion por lo que podria inferirse que
Costa Rica no se considera necesariamente una plaza financiera relevante o que se hayan detectado
flujos financieros relacionados a esta materia. No se han trasladado informes de inteligencia al
Ministerio Publico, sobre esta materia.

P4: Costa Rica promueve la transparencia corporativa a través de la obligacion de revelar la
informacion de las personas juridicas mediante el Registro de Transparencia y Beneficiarios Finales
para inhibir el uso abusivo de empresas y que la informacion de los accionistas y beneficiarios
finales se encuentre disponible para las autoridades investigativas, supervisoras y de inteligencia.
Esto es una accion disuasiva que atiende los Estandares Internacionales.

Referencia aportada por Aduanas

En Costa Rica se da la importacion, exportacion y transito de mercancias incluidas en las listas 2 y
3 de la Convencidén de Armas Quimicas. Dichas sustancias poseen usos pacificos permitidos y
Aduanas esta a cargo del velar porque el usuario que realiza la transferencia cumpla con el requisito
de la Nota Técnica 52 de Armas Quimicas que la Autoridad Nacional de Armas Quimicas (ANAQ)
aprueba mediante el sistema VUCE de Procomer https://www.vuce.ct/.

Cada afio nuestro pais debe realizar una declaracion sobre dichas transferencias a la Organizacion
para la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ), en donde se les solicita a los usuarios
autorizados por la ANAQ para la NT52 toda la informacion de las operaciones de comercio llevadas
a cabo. Por ejemplo, el comercio de Trietanolamina, que es una sustancia incluida en la lista 3B de
la CAQ. Dicha sustancia es ampliamente utilizada en la industria farmacéutica y con reconocidos
usos permitidos, pero es a la vez es precursor del arma quimica denominada Mostaza de Nitrogeno
(HN-3). Importaciones permitidas del agroquimico Cloropicrina, que es una sustancia de la lista
3A.

Aduanas posee la informacion del sistema TICA y se realiza un control cruzado de los datos de
ANAQ, Procomer y Aduanas, para verificar que los usuarios efectivamente utilicen dichos bienes
de uso dual para fines pacificos y permitidos por la Convencion
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Factores de riesgo presentes con indicios limitados o nulos de actividad relacionada con el
financiamiento de la proliferacion.

Aduanas P7: Hay factores de riesgo presentes, pero indicios limitados de actividad relacionada con
el financiamiento de la proliferacion : Existe una coordinacion por parte de Hacienda con otras
Instituciones mediante los puntos focales o de enlace, en el caso de que se den evidencias o
hallazgos en almacenes fiscales, puntos de ingreso o salida de mercancias y/o personas del territorio
nacional, decomiso de divisas, etc; para activar los protocolos pertinentes en cada caso de acuerdo
con la jurisdiccion de cada instancia gubernamental. Esta coordinacion tiene sustento juridico en la
Resolucién 2015 de Punta Cana a nivel de Aduanas, asi como en la Normativa nacional. Se destaca
que el fortalecimiento en la deteccion temprana y la coordinacion interinstitucional es la mejor
herramienta contra actividades ilicitas como el financiamiento a la proliferacion, y no se deben
escatimar esfuerzos en este sentido. Aduanas tiene la mayor disposicion a colaborar en todas las
actividades que den en esta linea, ya sea con reglas de riesgo o labores de inteligencia hacia sujetos
pasivos con actividades sospechosas.

Pocas amenazas directas sin evidencia concreta de actores vinculados al financiamiento de la
proliferacion y el riesgo.

La referencia de Aduanas se califica considerando otros elementos relacionados al crecimiento
exponencial de bandas y grupos delictivos, dedicados especialmente al trafico de drogas, armas,
explosivos y lavado de dinero, por lo que no descarta que puedan diversificar sus actividades a
temas como terrorismo y desvio de mercancias para la fabricacion de armas de destruccion masiva
o bien el comercio de precursores y mercancias afines a dichas armas. Pero este elemento parte de
hipotesis que plantea mitigadores.

66



EVALUACION DE RIESGOS FP 2025

EJEMPLO DE CASOS E INDICADORES RELACIONADOS CON FP
La siguiente mencion de casos e indicadores, se extrae textualmente de la Guia del GAFI:

“GUIA PARA LA EVALUACION Y MITIGACION DE RIESGO DE FINANCIAMIENTO DE
LA PROLIFERACION”. Julio 2021.

Extracto / Pagina 21

Las actividades del Foreign Trade Bank (FTB), de propiedad estatal de la RPDC, ponen de
manifiesto este riesgo. El FTB, a pesar de su condicion de entidad designada, ha operado con
multiples sucursales encubiertas en varias jurisdicciones y fue la pieza central de los esfuerzos para
lavar dinero a través del sistema financiero de Estados Unidos (EE. UU.) con el fin de adquirir
componentes para los programas de armamento de la RPDC. El FTB mantuvo cuentas bancarias de
corresponsalia y oficinas de representacion en el extranjero que crearon y dotaron de personal a
sociedades pantalla para realizar operaciones. En junio de 2020, las autoridades estadounidenses
incautaron millones de dolares depositados en cuentas de corresponsalia a nombre de sociedades
pantalla que, en ultima instancia, estaban controladas por el FTB. Las empresas implicadas
operaban en Asia, Medio Oriente y Europa.
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Indicadores de riesgo del perfil del cliente

o Durante el proceso de incorporacion, el cliente proporciona informacion vaga o incompleta sobre
sus actividades comerciales propuestas. El cliente es reacio a proporcionar informacion adicional
sobre sus actividades cuando se le pregunta.

o Durante las etapas subsiguientes de la debida diligencia, un cliente, en particular una entidad
comercial, sus propietarios o directivos principales, aparecen en listas de sanciones o noticias
negativas, por ejemplo, esquemas de LA , fraude, otras actividades delictivas en el pasado, o
investigaciones o condenas en curso o pasadas, incluida la apariciéon en una lista de personas
excluidas a efectos de los regimenes de control de las exportaciones.

o El cliente es una persona vinculada a un pais que suscita preocupacion por la proliferacion o el
desvio, por ejemplo, a través de relaciones empresariales o comerciales; esta informacion puede
obtenerse del proceso de evaluacion nacional de riesgo o de las autoridades nacionales competentes
en materia de CFP.

o El cliente es una persona que negocia con bienes de doble uso o bienes sujetos a control de
exportaciones o equipos complejos para los que carece de conocimientos técnicos, 0 que son
incongruentes con su linea de actividad declarada.

o Un cliente realiza operaciones comerciales complejas en las que intervienen numerosos terceros
intermediarios en lineas de actividad que no concuerdan con su perfil comercial declarado
establecido en el momento de la incorporacion.
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o Un cliente o contraparte, declarado como actividad comercial, realiza operaciones que sugieren
que esta actuando como negocio de envio de dinero o como cuenta de pago. Estas cuentas implican
un movimiento rapido de operaciones de gran volumen y un pequeiio saldo al final del dia sin
razones comerciales claras. En algunos casos, la actividad asociada a los ordenantes parece ser la
de entidades que pueden estar relacionadas con un programa de proliferacion patrocinado por un
Estado (como sociedades ficticias que operan cerca de paises con problemas de proliferacion o
desvio), y los beneficiarios parecen estar asociados a fabricantes o expedidores sujetos a controles
de exportacion.

o Un cliente afiliado a una universidad o institucion de investigaciéon esta involucrado en el
comercio de bienes de doble uso o sujetos a control de exportaciones.
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Indicadores de riesgo de cuentas y operaciones

o El ordenante o el beneficiario de una operaciéon es una persona o una entidad que reside
habitualmente o estd domiciliada en un pais que suscita preocupacion por la proliferacion o el
desvio.

o Los titulares de las cuentas realizan operaciones que implican articulos controlados en virtud de
regimenes de doble uso o de control de las exportaciones. O bien los titulares de las cuentas han
infringido previamente los requisitos de los regimenes de control de las exportaciones o de doble
uso.

o Las cuentas o las operaciones involucran a posibles empresas con estructuras de propiedad opacas,
sociedades pantalla o ficticias, por ejemplo, las sociedades no tienen un alto nivel de capitalizacion
o muestran otros indicadores de sociedad pantalla. Los paises o el sector privado pueden identificar
mas indicadores durante el proceso de evaluacion de riesgo, como largos periodos de inactividad
contable seguidos de un aumento de la actividad.

o Demostracion de vinculos entre los representantes de las empresas que intercambian bienes, es
decir, mismos propietarios o directivos, misma direccion fisica, direccion IP o nimero de teléfono,
o sus actividades pueden estar coordinadas.

o El titular de la cuenta realiza la operacion financiera de manera esquematica.

o Actividad de la cuenta u operaciones en las que el ordenante o el beneficiario de las instituciones
financieras asociadas esta domiciliado en un pais con una débil aplicacion de las obligaciones
pertinentes de las RCSNU y los Estandares del GAFI o un régimen débil de control de las
exportaciones (también relevante para los servicios de banca corresponsal).

o El cliente de una empresa manufacturera o comercial quiere utilizar dinero en efectivo en las
operaciones de articulos industriales o en las operaciones comerciales en general. Para las
instituciones financieras, las operaciones son visibles a través de entradas repentinas de depositos
en efectivo en las cuentas de la entidad, seguidas de retiros de efectivo.

o Las operaciones se realizan sobre la base de mecanismos de «libro mayor» que evitan la necesidad
de operaciones financieras internacionales frecuentes. Las empresas vinculadas mantienen un
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registro de las operaciones realizadas en nombre de la otra. Ocasionalmente, estas empresas realizan
transferencias para equilibrar estas cuentas;

o El cliente utiliza una cuenta personal para comprar articulos industriales que estdn bajo control
de exportacion, o que no estan asociados a actividades corporativas o lineas de negocio congruentes.
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,Como se utilizan indebidamente las APNFD a efectos del posible incumplimiento, la falta de
implementacion o la evasiéon de las SFD por FP?

Proveedores de servicios societarios y fideicomisos (incluidos abogados, notarios y otros
profesionales del derecho y contables que prestan estos servicios): uso de sociedades ficticias y
pantalla, personas juridicas con propiedad y control a través de nominados, personas o estructuras
juridicas sin motivos comerciales aparentes, servicios de constitucion de empresas.

Las SFD por FP (por ejemplo, RCSNU 2231 (2015), RCSNU 2270 (2016) OP 16) senalan que
ambos paises utilizan con frecuencia sociedades pantalla, ficticias, empresas conjuntas y estructuras
de propiedad complejas y opacas con el fin de violar las medidas impuestas en las RCSNU
pertinentes, y la RCSNU 2270 (2016) también ordena al Comité 1718 del CSNU que identifique a
las personas y entidades que realizan dichas practicas y las designe para que sean objeto de las
sanciones financieras dirigidas pertinentes en las RCSNU de la RPDC.

Las tipologias recientes identificadas por el GE de la RCSNU 1718 indicaron que las personas y
entidades designadas, y las personas y entidades que actian en su nombre, se han adaptado
rapidamente a las sanciones y han desarrollado esquemas complejos para dificultar la deteccion de
sus actividades ilicitas. Una investigacion del GE de la RCSNU 1718 en 2019 descubri6 que las
entidades designadas y las que actuaban en su nombre habian creado al menos cinco sociedades
pantalla para ocultar su propiedad efectiva de las diversas operaciones financieras transfronterizas
(denominadas en ddlares estadounidenses) que implicaban a dos jurisdicciones diferentes de Asia,
y que se utilizaba una sociedad pantalla diferente en cada operacion distinta. En otra investigacion
del GE de la RCSNU 1718, se crearon sociedades ficticias y pantalla para transferir fondos a
personas y entidades designadas, y las sociedades se cerraron posteriormente cuando el GE de la
RCSNU 1718 inici0 las investigaciones sobre las empresas.

Comerciantes de metales y piedras preciosas: personas y entidades designadas que contratan a
estos comerciantes para transportar oro y diamantes con el fin de obtener divisas para financiar sus
operaciones. Los informes del GE del CSNU 1718 destacan una investigacion sobre los
representantes diplomaticos de la RPDC que contrabandean oro entre dos paises de Medio Oriente
(informe de agosto de 2020) y la participacion de la RPDC en la extraccion de oro en el Africa
subsahariana (informe de marzo de 2020).
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.Qué tipos de servicios/productos bancarios son vulnerables al posible incumplimiento, la
falta de implementacion o evasion de las SFD por FP?

Los servicios de banca corresponsal prestados por los bancos, aunque no siempre presentan un
sector de alto riesgo uniforme, han sido cada vez mas explotados por las personas y entidades
designadas, ya que a menudo se sirven del comercio internacional para llevar a cabo actividades de
evasion de sanciones. Servicios de banca corresponsal hace referencia a la prestacion de servicios
bancarios por un banco (el «banco corresponsal») a otro banco (el «banco representado»). Los
grandes bancos internacionales suelen actuar como corresponsales de miles de otros bancos en todo
el mundo. Los bancos representados pueden recibir una amplia gama de servicios, entre los que se
incluyen la gestion de efectivo (por ejemplo, cuentas remuneradas en diversas divisas),
transferencias internacionales, compensacion de cheques, cuentas de pago y servicios de cambio de
divisas. Los servicios de Suh permiten a las instituciones financieras llevar a cabo negocios y
proporcionar servicios a clientes extranjeros sin establecer una presencia en paises extranjeros. A
menudo, en una sola operacion intervienen varias instituciones financieras intermediarias. Estos
servicios permiten el procesamiento de transferencias electronicas, liquidaciones comerciales
internacionales, remesas y pagos transfronterizos. Como se ha identificado en varios informes del
GE de la RCSNU 1718 desde 2017, los servicios de banca corresponsal han permitido que las
entidades designadas y sus asociados hayan realizado transferencias regulares a varios facilitadores
en Asia y Medio Oriente, a través de cuentas personales y de sociedades pantalla, para que estos
facilitadores realicen operaciones en su nombre. También habian creado una empresa en otra
jurisdiccion de Asia y la empresa se encargaba de los pagos a los proveedores y de las transferencias
dentro de la red, e iniciaba una serie de operaciones liquidadas a través de varios bancos
corresponsales de EE. UU. que tenian un conocimiento limitado del origen o los beneficiarios de la
operacion. Como demuestran estos casos, las instituciones financieras pueden enfrentarse a
dificultades para filtrar las operaciones que pasan por representados extranjeros, ya que las personas
y entidades designadas tienden a crear entidades corporativas estratificadas y sociedades pantalla
para acceder al sistema financiero internacional. Las instituciones financieras deben comprender el
perfil de riesgo de sus representados extranjeros y determinar las medidas adecuadas para mitigar
los riesgos.

La financiacion del comercio es otro ejemplo de servicio explotado por las personas y entidades
designadas. Esto se debe a que la evasion de las sanciones por FP a menudo implica el comercio
transfronterizo de bienes o productos basicos. Aunque la mayoria de los intercambios comerciales
se realizan a través de transferencias de cuenta abierta, muchos también se llevan a cabo utilizando
instrumentos de financiacion del comercio, que implican que una institucion financiera actiie como
intermediaria, garantizando una operacion si las contrapartes de la operacion (exportador e
importador) cumplen determinados requisitos documentales. De este modo, la institucion financiera
obtiene un conocimiento mucho mas profundo de los detalles de la operacion. Las personas y
entidades designadas que tienen que recurrir a los instrumentos de financiacion del comercio lo
haran de forma fraudulenta, utilizando documentos falsos, tergiversando las partes de una operacion
o disponiendo un destino o un usuario finales diferente del que figura en la documentacion.
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,Como se utilizan indebidamente los activos virtuales a efectos del posible incumplimiento, la
falta de implementacion o la evasion de las SFD por FP?

Como la posibilidad de acceder al sistema financiero formal se ha ido cerrando cada vez mas a las
personas y entidades designadas debido a la introduccion de diversas sanciones financieras, éstas
han recurrido a los activos virtuales como otro medio para eludir las sanciones. Este innovador
método y tecnologia para acceder a los servicios financieros resulta especialmente atractivo para
las personas, entidades y contrapartes designadas en el marco de las SFD por FP relacionado con
la RPDC, que han encontrado cada vez més obstaculos para acceder a los servicios bancarios debido
a las medidas de sancion incluidas en las sucesivas RCSNU. El GE de la RCSNU 1718 observo
que existe un uso generalizado y cada vez mas sofisticado de los medios cibernéticos por parte de
la RPDC para robar fondos de instituciones financieras y bolsas de AV en todo el mundo,30 lavar
las ganancias robadas y generar ingresos, todo ello evadiendo las sanciones financieras. Los
ejemplos de este uso han aumentado en «numero, sofisticacion y alcance desde 2008, incluyendo
un claro cambio en 2016» hacia ataques cibernéticos/relacionados con los AV centrados en la
generacion de ingresos. Los ataques a gran escala a las bolsas de AV permiten a la RPDC generar
ingresos que a menudo son mas dificiles de rastrear y estan sujetos a una menor regulacion que el
sector bancario tradicional.

Algunas de las actividades identificadas por el GE de la RCSNU 1718 incluyen, entre otras, el robo
de AV (a través de ataques tanto a las bolsas como a los usuarios) y la mineria de criptomonedas a
través del crypto-jacking (es decir, la introduccion de malware en los ordenadores para convertir
esos sistemas en mineros de criptomonedas en beneficio de los hackers de la RPDC), asi como a
través del uso de sus propias redes informaticas para generar fondos). Para ofuscar estas actividades,
se utilizo una version digital de la estratificacion, que cred miles de operaciones en tiempo real a
través de carteras de AV de uso unico. En un caso, los fondos robados procedentes de un ataque se
transfirieron a través de al menos 5.000 operaciones separadas y se enrutaron ademas a traves de
multiples jurisdicciones antes de convertirse finalmente en moneda de curso legal. Las operaciones
en algunos sistemas de activos virtuales permiten transferencias transfronterizas de fondos en gran
medida instantaneas y casi irreversibles.

Algunas bolsas de AV han sido atacadas repetidamente por entidades designadas en el marco de las
SFED por FP relacionado con la RPDC, y un operador de intercambio sufrié al menos cuatro ataques
durante un periodo de tres afios, de 2017 a 2019, lo que provoco pérdidas de aproximadamente 55
millones de dolares en total. En otro caso, un operador de AV fue atacado en multiples ocasiones,
con una pérdida inicial de 4,8 millones de ddlares, y finalmente el 17% de sus activos totales, lo
que obligd a cerrar la bolsa. Los ingresos de los AV robados se convirtieron en AV andénimos a
través de otras bolsas de AV, a menudo en una compleja serie de cientos de operaciones con el
objetivo de convertir y cobrar todos los AV robados en moneda de curso legal.
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RECOPILACION DE INFORMACION PARA TRAZAR VULNERABILIDADES

Se recopil6 informacion con los operadores (tanto autoridades relevantes como Sujetos Obligados),
sobre aspectos clave para identificar y ratificar las posibles vulnerabilidades. Para esto se
desarrollaron los siguientes temas en un instrumento de encuesta dirigido a las Autoridades
Relevantes y Sujetos Obligados:

Identificacion de instancias participantes

Tiempo de laborar en funciones vinculadas al FP

Nivel de conocimiento sobre las regulaciones y otras acciones en el FP
Percepcion sobre el nivel de riesgo de exposicion al FP

Necesidades de capacitacion

Desarrollo de politicas especificas y formalizadas sobre el FP
Panorama de las medidas implementadas y frecuencia de las capacitaciones por parte de
los operadores

8. Principales entidades y actividades expuestas a mayores riesgos

9. Calificacion de la cooperacion nacional e internacional

10. Desafios identificados por los operadores en Costa Rica

NN AE LD =

Identificacion de instancias participantes

A continuacion, se detallan las instancias participantes en la aplicacion de la recoleccion
de informacion a través de la modalidad de encuestas, segtn el tipo de entidad o sujeto
obligado.

INSTANCIAS QUE APORTARON INFORMACION

APNFD (Casino, Abogado(a), Contador(a),
Bienes raices, Metales y piedras preciosas, _ 294
Prestamistas, Casas de Empefio y otras).

Institucién Financiera (Banco, Cooperativa, _ 169
Financiera, Remesas, Casas de Cambio, otras).
Supervisor de Instituciones Financieras y/o _ 110
APNFD.

Autoridad Judicial . 18
Autoridad Publica Administrativa. I 14

Sector notarial IE

EL 65% de los entrevistados indica que entre sus funciones debe atender o conocer los aspectos,
directa o indirectamente, relacionados con el financiamiento de la proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva (FP). Esta conclusion permite inferir que el tipo de funciones principalmente
radica en las respuestas recibidas de los operadores de Cumplimiento de Instituciones Financieras
y Sujetos Obligados participantes.
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Tiempo de laborar en funciones vinculadas al FP

164 colaboradores establecen que tienen mas de 5 aflos de dedicarse directa o indirectamente en
materias relacionadas con proliferacion y su financiamiento lo que constituye que una mayoria tiene
un tiempo representativo relevante por parte de quienes participan en este proceso.

Cantidad de operadores dedicados a temas sobre FP

180 164
160
140
120 110
100

80 69

60 52

40

20

0

Menos de 1 afio 3-5afios 1 -3 afos Mas de 5 afios

Nivel de conocimiento sobre las regulaciones y otras acciones en el FP

Regulacion de referencia: articulo 33 bis de la Ley 7786 y sus reformas, su Reglamentacion
mediante Decreto Ejecutivo N° 40018-MP-SP-JP-H-S-RREE, asi como los procedimientos
desarrollados por la UIF en esta materia.

El 65.3% (399 de 611) de los participantes afirman conocer las regulaciones de Costa Rica sobre
financiamiento de la proliferacion y sanciones financieras dirigidas, no obstante, persiste que el
34.7% (212 de 611) indican que no tienen conocimiento sobre estas normativas y procedimientos.
Al respecto se toma en consideracion un sesgo generado por las APNFD vy otras instancias que
vienen atendiendo los temas de forma paulatina.

Implicaciones del resultado: Aunque la mayoria tiene conocimiento sobre el marco normativo, el
porcentaje de desconocimiento se considera significativo, especialmente considerando que estas
normativas son fundamentales para la prevencidon y mitigacion de riesgos relacionados con el
financiamiento de la proliferacion. La falta de conocimiento en un tercio de los encuestados podria
responder a deficiencias en la difusion desinterés en el tema, falta de capacitacion o supervision de
las regulaciones por parte de las autoridades competentes.
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Posibles medidas de mejora

e (Capacitacion dirigida: Desarrollar o gestionar capacitacion especificas para los sujetos
obligados que desconocen estas regulaciones, apelando a los expertos y organismos
internacionales.

e Mayor divulgacion: Difundir guias practicas y materiales accesibles de lectura rapida e
informativa sobre el articulo 33 bis de la Ley 7786 y su normativa complementaria.

e Supervision y asistencia: Incluir esta materia como reforzamiento en las labores sobre las
SFD para las entidades obligadas para asegurar el cumplimiento efectivo de estas
disposiciones.

Conocimiento de la regulacion nacional

Con lo expuesto se sugiere la necesidad de fortalecer los esfuerzos de concienciacion y capacitacion
para garantizar que todas las entidades comprendan y apliquen correctamente las regulaciones sobre
el financiamiento de la proliferacion.

Grdfica representativa sobre la cantidad de operadores con conocimiento / desconocimiento de
la Regulacion local.

® No

mSi
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Conocimiento de los Estandares Internacionales

Respecto al suficiente conocimiento sobre las definiciones y recomendaciones del GAFI
relacionadas con el financiamiento de la proliferacion, ocurre una situacion similar al resultado del
punto anterior debido a que 370 personas indican conocer los contenidos del GAFI sobre FP,
mientras que 241 personas aducen desconocerlo.

Grdfica representativa sobre la cantidad de operadores con conocimiento / desconocimiento de
la Regulacion Internacional.

= No

= Si
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Percepcion sobre el nivel de riesgo de exposicion al FP

El analisis de estos resultados permite comprender la percepcion del nivel de riesgo de exposicion
que califican los operadores del sistema en cuanto al financiamiento de la proliferacion en Costa
Rica. Esta clasificacion se contrasta con otros elementos complementarios para asentar
conclusiones que no tiendan a plantear una realidad aumentada o alarmista sobre el fenomeno del
FP.

Considerando la siguiente nota: Proliferacion de armas de destruccion masiva, se entiende como
la transferencia y exportacion de armas nucleares, quimicas o biologicas, sus sistemas vectores y
materiales conexos. Podria incluir, entre otras, tecnologia, bienes, software, servicios o experticia.
El GAFI establece que los paises deben congelar sin demora los fondos u otros activos para
asegurar que no estén a disposicion o beneficio de alguna persona (fisica o juridica) designada
por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que tienen que ver con la prevencion e
interrupcion del financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva.

Grdfica representativa sobre nivel de riesgo de exposicion que entienden los operadores ante el
financiamiento de la Proliferacion.
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Distribucion de la percepcion del riesgo:

* Riesgo Medio: 80 respuestas (47.3%)

* Riesgo Bajo: 50 respuestas (29.6%)

* Riesgo Alto: 28 respuestas (16.6%)

* Riesgo Muy Bajo: 12 respuestas (7.1%)
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Tendencia predominante

Menos de la mitad de los encuestados (47.3%) considera que el pais tiene un riesgo medio de
exposicion al financiamiento de la proliferacion. Témese en consideracion que en otros apartados
se analiza la falta de identificacion de casos, alertas, investigaciones y otros abusos los cuales
permiten hacer un contraste mas integral con las posibles amenazas y usos encubiertos. Desde esta
perspectiva se reconoce que no solo el pais sino la region se encuentra expuesta a las amenazas y
por ello se retoma su relevancia en la propuesta de mitigadores relacionados a esta materia.

Esta calificacion de riesgo medio se confrontd con las respuestas recibidas de opinién donde
muchos de los aportes se clasifican en un ambito de desconocimiento en la materia y no hacen
alusion a las SFD y otros elementos principales. De esto se derivan planteamientos orientados a la
capacitacion como un elemento de caracter transversal.

Entre los puntos a resaltar se mencionan los siguientes:

e Posicion geografica del pais como puente del traslado de materiales.

e Apertura a la inversion extranjera y a los mercados internacionales a través de
transferencias internacionales.

e CostaRica como pais de transito y vulnerabilidades en controles en fronteras para el ingreso
de mercancias.

e Brechas en zonas fronterizas y la apertura al paso de migrantes.

e Poca informacion sobre el tema de FP.

e C(Crisis de seguridad puede debilitar estructuras internas de control

El 29.6% percibe el riesgo como bajo, mientras que solo 7.1% lo ve como muy bajo, lo que indica
que una parte significativa de los encuestados considera que las amenazas son manejables pero no
inexistentes.

Finalmente el 16.6% evalua el riesgo como alto, lo que sugiere que existe una preocupacion dentro
del sector sobre la efectividad de las medidas de control.

Entre los puntos a resaltar se mencionan los siguientes:

e Ubicacion geografica

e C(Crisis de inseguridad

e Brechas en la ciberseguridad

e Fronteras vulnerables y corrupcion en los controles

e Efectos de otras actividades delictivas como el narcotrafico que pueden diversificar
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Posibles factores detras de la percepcion:

Respecto a la normativa vigente y controles: La implementacion del Articulo 33 bis de la Ley
7786, su reglamentacion y los procedimientos de la UIF, incluyendo la realizacion de ejercicios
simulados y la baja en alertas por parte del CSNU, pueden haber contribuido a que la mayoria
perciba el riesgo como medio o bajo.

Ausencia de casos mediaticos: La falta de reportes publicos sobre financiamiento de la
proliferacion podria hacer que una proporcion significativa de los encuestados no perciba este
riesgo como alto.

Capacidad de supervisién: Los que consideran el riesgo como alto, pueden estar reflejando
preocupaciones sobre la efectividad de los controles, la supervision y la aplicacion de sanciones
financieras en el pais e incluso complementan sus afirmaciones considerando sus propias
debilidades internas y poca atencion y capacitacion sobre el tema.

Posibles medidas de Mejora

e Fortalecer la sensibilizaciéon: Aunque la mayoria percibe un riesgo medio o bajo, es
fundamental reforzar la capacitacion para asegurar que todos los sujetos obligados
comprendan la magnitud del tema y exista un entendimiento consistente.

e Monitoreo: Se valoraron las opiniones vertidas con una percepcion de riesgo alto y medio
y se han identificado vulnerabilidades especificas que bien se consideran en los aspectos
mitigantes.

o Fortalecer la supervision y aplicacion de sanciones: Asegurar que las regulaciones sean
implementadas de manera efectiva para minimizar la exposicion al financiamiento de la
proliferacion.

Si bien la percepcion de riesgo predominante es medio, un segmento relevante de los encuestados
considera que el riesgo es bajo o muy bajo. Para contrarrestar una posible falsa sensacion de
seguridad se estudiaron todos los comentarios propuestos por los operadores. También la UIF y
otras autoridades generan propuestas de esfuerzos para cerrar posibles brechas y garantizar mejores
controles, observancia de la supervision y otros aspectos relevantes en esta materia.
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Necesidades de capacitacion

506 entrevistados (83%) aducen requerir capacitacion sobre la materia de FP.

Total

= No

mSi

Existe una necesidad significativa de formacion en el tema, lo que sugiere que la mayoria de las
personas entrevistadas sefialan una necesidad de conocimiento suficiente o que necesitan
actualizarse. Esta carencia puede reflejar dos escenarios: que el tema no ha sido suficientemente
abordado en sus funciones o que existe un crecimiento de su relevancia pero este ultimo no es
necesariamente congruente con las tendencias internacionales en la cantidad de alertas que emite el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (calificado como poca cantidad) y la deteccion local,
pero se reconoce la necesidad de incluirlo en los programas de capacitacion.
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Desarrollo de politicas especificas y formalizadas sobre el FP

Respecto a la informacion obtenida de los operadores sobre la disponibilidad politicas especificas
(escritas y formalizadas) para prevenir o combatir el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva complementa el nivel de preparacion de los operadores y sujetos obligados en
Costa Rica en cuanto a la prevencion y combate del financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva (FP).

267 (41.5%) operadores aducen que si cuenta con politicas especificas, 127 (19.8%) responde que
no dispone, en estado de desarrollo de politicas un 87 (13.5%), y finalmente 130 (20.2%) aduce
que no es parte de sus funciones

Brecha en la implementacion de politicas:

Aunque el 41.5% de las instituciones ya cuentan con politicas especificas, un 33.3% (127 sin
politicas + 87 en desarrollo) atn no las han implementado completamente, lo que sugiere un nivel
de cumplimiento desigual en el pais pero esto no es una conclusion determinante ya que debe
diferenciarse mas minuciosamente el operador o sujeto obligado que responde y eso solo se puede
homologar a través de actividades de supervision y verificacion de cumplimiento.

La existencia de 87 instituciones en proceso de desarrollo de estas politicas es positiva, pero resalta
la necesidad de acelerar estos esfuerzos para alcanzar un cumplimiento total.

Percepcion de irrelevancia del tema:

Considerando que el 20.2% (130 instituciones) considera que no es parte de sus funciones, lo cual
podria deberse a una falta de concienciacion sobre la amplitud de las obligaciones en materia de
financiamiento de la proliferacion. Pero debe analizarse a la luz de que la lucha contra la FP no se
limita solo a entidades financieras; otros sectores como comercio internacional, logistica y servicios
legales también pueden estar expuestos a este riesgo.

Comparacion con la Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR) y su plan de accion:

La ENR de Costa Rica ha identificado riesgos asociados a la amenaza del FP, como se supone que
es lo normal, lo que indica que todos los sujetos obligados deberian contar con medidas adecuadas,
la falta de politicas en un 33.3% de las instituciones podria generar una brecha en la implementacion
de los estandares internacionales del GAFI, especialmente en lo referente a la Recomendacion 7
sobre sanciones financieras dirigidas relacionadas con la proliferacion.
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Posibles medidas de Mejora

e Acelerar el desarrollo de politicas sobre las entidades que estan en proceso de
formalizacion, esto puede incluir gestiones del supervisor en los sujetos obligados.

e Se debe trabajar en la sensibilizacion y capacitacion con las instituciones que consideran
que este tema no es parte de sus funciones para aclarar sus obligaciones y el impacto
potencial del financiamiento de la proliferacion en la economia nacional.

e Fortalecer la supervision y cumplimiento en las entidades que atin no cuentan con politicas
lo cual deben ser priorizadas en futuras revisiones regulatorias y supervisiones.

Si bien casi la mitad de las instituciones ya tienen politicas implementadas, la existencia de un
33.3% sin medidas especificas y un 20.2% que considera que no es su responsabilidad muestra la
necesidad de reforzar la concienciacion y la supervision en esta materia. El fortalecimiento del
cumplimiento es clave para reducir vulnerabilidades y alinearse con los estandares internacionales.

Panorama de las medidas implementadas y frecuencia de las capacitaciones por
parte de los operadores

Se analizaron las posibles medidas implementadas por los operadores para mitigar los riesgos sobre
el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva con el siguiente resultado:

Grdfica representativa sobre el tipo de medidas implementadas por los operadores sobre el
financiamiento de la Proliferacion.

Control de exportaciones de mercancias [l] 20
Investigacion [N 179
Vigilancia de las listas internacionales para I 200

implementar acciones de vigilancia /...

Capacitacién del personal sobre
I 226

proliferacion de ADM

Monitoreo de transacciones internacionales _ 249

origen / destino

Verificacidn de clientes contra listas de I 336

sanciones

Aplicacion de medidas dentro de las Politicas I 308

de Conozca a su Cliente (KYC)
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El analisis de los aportes de los operadores sobre las principales medidas implementadas (no
absolutas) contra el financiamiento de la proliferacion (FP) revela una concentracion en medidas
financieras generales como es lo razonable en estos casos para lo que se expone el siguiente analisis:

Tema 1

Enfoque en medidas financieras tradicionales

Las respuestas reflejan una priorizacion de controles relacionados con el sistema financiero tales
como Politicas de Conozca a su Cliente / KYC (398 respuestas) y verificacion de clientes contra
listas de sanciones (336 respuestas) siendo estas las medidas mas implementadas, seguidas del
monitoreo de transacciones internacionales (249 respuestas) lo cual también es una practica
relevante.

Se considera importante resaltar que ademas de los controles disefiados para el FT deben estar
debidamente focalizados en esta materia sin que se fusiones o confundan con los aplicados para la
prevencion del lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

Tema 2

Capacitacion, vigilancia e investigacion

Este tema se asocia con las necesidades expuestas en puntos anteriores sobre la capacitacion del
personal en la materia del FP (226 respuestas) muestra un esfuerzo, pero se tiene la conviccion de
que el tema debe intensificarse en muchos operadores. En este sentido la capacitacion se considera
que promueve la correcta identificacion de nuevos riesgos.

La vigilancia de listas internacionales (219 respuestas) es una herramienta clave que debe terminar
de implementarse a todos los actores relevantes.

La investigacion (179 respuestas) podria ser un indicador de que solo una parte de los operadores
profundiza en posibles casos sospechosos o se desarrollen ciertas acciones en algunas autoridades,
pero este tema es consistente con la baja identificacion de casos y pocas alertas del CSNU sobre el
tema.

Respecto a la frecuencia de las capacitaciones recibidas por parte de los operadores se cita que 306
aplican al menos una capacitacion anual, y en una cantidad menor han implementado capacitaciones
semestrales, trimestrales, mensuales u ocasionales. Se refleja también un niimero relevante (239)
que indican no haber implementado capacitacion en este tema.
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Tema 3

Controles en sectores de comercio exterior

El control de exportaciones de mercancias (20 respuestas) si bien refleja una menor cantidad, eso
obedece a que la actividad se centra mas en Autoridades especificas. Se tiene el conocimiento que
el FP suele manifestarse en el comercio de bienes de doble uso por lo que es importante el
tratamiento del tema en sectores no financieros, como el comercio exterior, logistica y aduanas. La
ausencia de controles en estos sectores aumenta la vulnerabilidad del pais al desvio de materiales
sensibles.

De este apartado de analisis se concluye que:

El fuerte enfoque en medidas financieras generales sobre el FP debe poder estar diferenciadas de
los otros controles especificos del lavado de activos y del financiamiento al terrorismo.

También se visualiza la necesidad de fortalecer la capacitacion sobre FP para mejorar la
identificacidn de riesgos y aplicar medidas.

Se requiere analizar la implementacion de medidas especificas de vigilancia y control en el
comercio exterior lo cual podria estar acompaiado de la valoracion y posible actualizacion de
regulaciones coordinando con autoridades aduaneras y comerciales.

La investigacion de posibles casos de FP debe continuar siendo un punto de atenciéon que permita
integrar el andlisis de inteligencia financiera con informacién comercial y de exportaciones.

Posibles medidas de Mejora

e Ampliar la capacitacion en FP para todos los sectores.

e Revisar y fortalecer los controles sobre exportaciones, asegurando que los operadores
comprendan los riesgos de bienes de doble uso.

e Valora la inversion o desarrollos locales en herramientas avanzadas de analisis de listas de
sanciones para mejorar la vigilancia operativa.

e Promover un enfoque interinstitucional que integre autoridades financieras, de comercio
exterior y de seguridad para mejorar la respuesta ante el FP.
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Principales entidades y actividades expuestas a mayores riesgos

Las siguientes entidades o actividades fueron identificadas como las principalmente expuestas para
ser utilizadas para el traslado de fondos del financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

Grdfica representativa sobre las principales entidades y actividades expuestas a un mayor riesgo
en materia de FP.
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Este listado refleja la percepcion y analisis de riesgo de financiamiento de la proliferacion (FP) de
armas de destruccion masiva por parte de los operadores en Costa Rica. A continuacion, se presenta
un analisis de la escogencia identificada, considerando tanto el contexto nacional como los
estandares internacionales (especialmente del GAFI).
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De acuerdo con las puntuaciones obtenidas, se han agrupado en 4 clasificaciones con el fin de
generar una interpretacion cualitativa / cuantitativa de referencia como sigue:

Altamente expuestos (puntuacion > 350)
Exposicion media-alta (300 — 350)
Exposicion media (200 — 300)
Exposicion baja (menos de 200)

Altamente expuestos (puntuacion > 350)

Comercio informal y contrabando (403): Se ha calificado con mayor cantidad de
puntuaciones, lo cual es coherente con los riesgos asociados al ingreso y salida no
controlada de bienes, insumos y tecnologia. Las redes de contrabando pueden ser utilizadas
para transportar componentes sensibles sin pasar por controles aduaneros o de seguridad.
Remesas (376): El uso de servicios de transferencia de dinero puede facilitar movimientos
internacionales de fondos sin un control estricto sobre el proposito o beneficiario. En el
caso de Costa Rica son Sujetos Obligados pero los operadores lo han puntuado
especialmente riesgoso si se combinan con jurisdicciones con bajo nivel de supervision.
Empresas de transporte y logistica (369): Fundamental en las cadenas de suministro
pueden ser mal utilizadas u abusadas para ocultar o movilizar materiales de uso dual,
incluyendo mercancias criticas para FP, en este caso las navieras, aerolineas y operadores
logisticos pueden ser explotados si no aplican controles adecuados.

Instituciones financieras (367): Tienen una exposicion natural al riesgo si permiten la
transferencia de fondos vinculados a FP, especialmente si no se realiza una debida
diligencia reforzada en operaciones internacionales o clientes de alto riesgo, navieras y
materias relacionadas.

Exposicion media-alta (300 — 350)

Empresas exportadoras e importadoras (345): Clave en el comercio exterior y que puedan
facilitar el envio o recepcion de bienes de uso dual por lo que resulta necesario establecer y revisar
los controles para detectar si los productos estan sujetos a controles de exportacion.

Empresas fachada o pantalla (340): Podria considerarse un riesgo estructural donde requiere
vigilancia para evitar el ocultamiento del verdadero beneficiario final y facilitar operaciones ilegales,
incluyendo FP y que no constituyan un escenario de operaciones ilicitas complejas.

Uso del efectivo (337): Aunque estd mas relacionado con el lavado, sigue siendo un riesgo
considerado en el estudio del FP, ya que permite el anonimato y dificulta la trazabilidad de fondos.
Casas de cambio (301): Por operar con grandes cantidades de dinero en efectivo y ofrecer servicios
de conversion, deben evitarse que se utilicen para mover fondos destinados a FP, especialmente si
estan débilmente supervisadas.
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Exposicion media (200 — 300)

Intermediarios comerciales (234): Participan en la facilitacion de negocios y pueden estar
expuestos a ser utilizados para ocultar el verdadero origen o destino de productos sensibles.
Entidades sin fines de lucro (199): Aunque no estan entre las mas altas, su uso para canalizar
fondos encubiertos con fines ilicitos (como el FT o incluso FP) ha sido documentado por el GAFI.
Su puntuacién puede reflejar un riesgo percibido mas bajo por falta de casos detectados.

Empresas de tecnologia (194): Es un riesgo técnico alto si se considera la posibilidad de exportar
componentes criticos para FP, como microchips o software especializado. La puntuacion
relativamente baja podria indicar cierto nivel de desconocimiento técnico y la ausencia de casos
detectados por parte de los operadores.

Empresas de paqueteria (182): Las empresas pueden ser usadas para mover pequeilas partes o
componentes criticos sin ser detectados. Similar a logistica, pero en una escala menor.

Exposicion baja (menos de 200)

Servicios legales y financieros (149): Aunque pueden facilitar estructuras legales para operaciones
FP, el puntaje sugiere que los operadores no los perciben como de alto riesgo, lo cual podria deberse
a una baja conciencia o subestimacién de su rol potencial.

Materias primas y recursos naturales (148): Es un riesgo mas relevante a nivel internacional, pero
quizas no tan significativo en Costa Rica, lo que podria justificar su baja puntuacion.

Empresas estatales de defensa y seguridad (120): Si bien son sensibles a nivel internacional, en
Costa Rica no existe ejército, y el aparato estatal de defensa es limitado, lo que reduce el riesgo de
ser utilizados como canal de FP.

Empresas de seguros (57): Generalmente presentan un riesgo bajo en FP, pues no suelen participar
directamente en operaciones logisticas o comerciales de bienes sensibles pero el aseguramiento de
bienes y su beneficiario final constituye un aspecto de vigilancia en estos operadores.

Conclusiones generales este apartado:

La escogencia hecha por los operadores refleja una comprension razonable del riesgo de FP, alineada en parte
con los estandares internacionales del GAFI, especialmente en lo que respecta al comercio exterior, el
transporte, y el sistema financiero. Sin embargo, hay indicios de posible subestimacion en otros sectores como
el tecnologico, los servicios profesionales y las OSFL, que pueden tener roles clave en esquemas sofisticados
de FP. Esto sugiere la necesidad de fortalecer la capacitacion técnica y la comprension del riesgo en estos
sectores y continuar la vigilancia en aspectos relacionados con el Beneficiario Final.
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Calificacion de la cooperacidon nacional e internacional

Se establecio una escala del 1 al 5, donde 1 es “Muy Mala” y 5 es “Muy Buena”, se concluy6 en
términos generales que la cooperacion local como la internacional, se puntia mayormente en un
rango de 3 lo cual es equivalente a que la mayoria califica dentro de un rango medio lo que podria
responder a diversos factores asociados que no permiten necesariamente una concusion absoluta
debido a que algunos sectores tienen herramientas y activacion de sistemas, mientras que otros se
mantiene en un nivel mas basico.

Grdfica representativa sobre la calificacion otorgada a la cooperacion entre agencias nacionales
y la cooperacion internacional en materia de FP.
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Desafios identificados por los operadores en Costa Rica

A continuacion se citan y analizan los principales desafios identificados por los operadores en Costa
Rica con relacion al FP:

Predominio de la falta de capacitacién o entendimiento (52.3%): Este es el principal desafio
puntuado el cual revela que mas de la mitad de los operadores requiere mayor capacitacion y
entendimiento y ello podria estar alineado con que posiblemente no han recibido formacion
suficiente, esto evidencia una brecha en el conocimiento técnico, y su fortalecimiento puede ayudar
con la implementacion efectiva de medidas de prevencion.

Dificultad en la identificacion de riesgos (25.5%): Esta puntuacion sugiere que, incluso si existe
una comprension general del tema, los operadores no cuentan con herramientas o metodologias
claras para identificar riesgos especificos de FP. Esto puede deberse a la escasa experiencia con
tipologias reales, falta de datos o ausencia en si misma de la propia Evaluacion de Riesgos.
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Complejidad de las regulaciones (19.5%): Casi una quinta parte de los operadores considera que
el marco normativo es complejo. Esto podria reflejar la necesidad de mejorar la claridad normativa
o fomentar la capacitacion de los elementos esenciales. También desarrollar instrumentos de apoyo
como guias practicas simplificadas.

Falta de recursos (17.3%): Aunque es el desafio con menor puntuacion relativa, sigue siendo
importante ya que hace referencia a los recursos humanos, tecnologicos o financieros limitados para
implementar controles, la misma capacitacion al personal o realizar evaluaciones internas de riesgo.

Conclusiones generales del apartado

e Prioridad en la capacitacion: Se debe disefiar e implementar acciones de capacitacion
técnica sobre FP, adaptado a los distintos sectores obligados y con un enfoque practico.

e Guias sectoriales y herramientas de identificacion de riesgos: Se recomienda desarrollar
materiales especificos para ayudar a los sujetos obligados a identificar y mitigar riesgos de
FP, incluyendo indicadores de alerta.

e Revision normativa y apoyo regulatorio: Las autoridades competentes podrian revisar la
normativa aplicable y generar posibles instrumentos de apoyo como guias y manuales para
asegurar el entendimiento y cumplimiento de los operadores.

e Optimizacion de recursos: Dada la limitacion de recursos, puede valorarse la cooperacion
interinstitucional y el uso de tecnologia para maximizar la efectividad de las medidas de
prevencion.

Grdfica representativa sobre la identificacion de los principales desafios en materia de FP.

300
250 242
200
150
118
100 20 80
50
0
Falta de capacitacion Dificultad en la Complejidad de las Falta de recursos
o entendimiento del  identificacion de regulaciones
tema riesgos



EVALUACION DE RIESGOS FP 2025

IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LAS VULNERABILIDADES

Se parte de 2 definiciones principales extraidas de la consulta bibliografica:

Definiciones:

“Vulnerabilidades’: Comprende aquellas debilidades que pueden ser explotadas por la amenaza o
que pueden facilitar y/o permitir sus actividades. En el contexto de la evaluacion de riesgos y
apreciando las vulnerabilidades como concepto absolutamente distinto al de amenaza, se debe
focalizar la atencion en los factores que significan debilidades en el sistema ALA/CFT o en los
controles estatales. Su valoracion, deberia incluir las caracteristicas de los diferentes sectores, o
productos/servicios financieros que lo hagan atractivos a los fines de LA/FT.

Cabe aclarar, en este aspecto, que mientras la amenaza es algo extrinseco al sistema, la

»

vulnerabilidad es un aspecto intrinseco del mismo que facilita la actuacion de la primera.’

Vulnerabilidad® “se refiere a los aspectos que pueden ser explotados por la amenaza o que pueden
apoyar o facilitar el incumplimiento, la falta de implementacion o evasion de SFD por FP. En el caso
de un pais, estas vulnerabilidades pueden incluir deficiencias en las leyes o reglamentos que
conforman el régimen nacional de lucha contra el financiamiento de la proliferacion, o
caracteristicas contextuales de un pais que pueden ofrecer oportunidades para que las personas y
entidades designadas recauden o trasladen fondos u otros activos. Por ejemplo, una jurisdiccion con
controles débiles de ALA/CFT o que no recoge informacion sobre los beneficiarios finales de las
entidades constituidas bajo sus leyes, o una jurisdiccion con un alto nivel de delincuencia,
contrabando, fraude u otras actividades ilicitas. En el caso de las empresas del sector privado, las
vulnerabilidades pueden incluir caracteristicas de un sector concreto, un producto financiero o un
tipo de servicio que los hagan atractivos para una persona o entidad que se dedique al
incumplimiento, la falta de implementacion o evasion de las SFD por FP.”

2 GAFILAT, Guia dirigida al sector de APNFD, para la construccién de una matriz de riesgos en prevencién
del lavado de activos y financiamiento al terrorismo (LA/FT). Diciembre, 2022.

3 Gafi, GUIA PARA LA EVALUACION Y MITIGACION DE RIESGO DE FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION. Junio,
2021.
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Lista de vulnerabilidades identificadas

Los operadores identificaron las siguientes vulnerabilidades las cuéles fueron ordenadas de mayor
a menor de acuerdo con la clasificacion otorgada por cantidad de puntuaciones otorgadas.
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15.
16.
17.
18.
19.

20.

Escasez de recursos para las autoridades competentes

Existencia de corrupcion (*)

Debilidad de controles transfronterizos y vigilancia en mares

Falta de Regulacion sobre los Proveedores de Servicios de Activos Virtuales
Falta de concientizacion, capacitacion y atencion del tema

Dificultades en la identificacion de la verdadera naturaleza de las transacciones
Bajo entendimiento de los riesgos sobre el FP

Uso indebido de estructuras corporativas (empresas pantalla, fideicomisos y otros)
Insuficiencia de medidas de debida diligencia orientadas al FP

. Falta de conocimiento de la regulacion aplicable nacional e internacional

. Dificultades en la identificacion del Beneficiario Final

. Deficiencia en la Implementacion de Sanciones Financieras Dirigidas

. Elevado indice de informalidad

. Evasion de sanciones mediante el uso de terceros paises con controles mas laxos para

explotar las debilidades de control a nivel local

Desconocimiento / desinterés de las autoridades en general

Escaso monitoreo y supervision en instituciones financieras

Deficiencias en los sistemas para reportar operaciones sospechosas

Escaso control en las exportaciones

Falta de controles y regulacion sobre los bienes de doble uso para el desvio hacia usos
relacionados con FP

Deficiencias y/o Debilidades en materia de cooperacion internacional

(*) La corrupcion tiene una nota explicativa mas adelante sobre su dimensionamiento general.
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Analisis general de las vulnerabilidades identificadas

El analisis de las vulnerabilidades identificadas por los operadores en Costa Rica en relacion con el
financiamiento de la proliferacion (FP) considera las brechas estructurales y operativas que pueden
ser aprovechadas por actores ilicitos. Para facilitar este andlisis se agrupan en cinco categorias
principales de acuerdo con el nivel de relevancia otorgado:

Nivel de priorizacion de las vulnerabilidades

Se realizd un ejercicio con participacion amplia para otorgar un nivel de priorizacion de las
vulnerabilidades basado en un orden numérico y rango simple para determinar la posible magnitud
de estas.

Nivel de relevancia y clasificacion por rango de las vulnerabilidades

Descripcion Nivel de relevancia

Nulo 1

La tabla establece un nivel de priorizacion para las vulnerabilidades identificadas, clasificandolas
segun su nivel de relevancia y asignandoles un rango numérico.

Nivel de Relevancia: Se divide en cinco categorias, desde “Muy alto” hasta “Nulo”, segin la
gravedad o impacto de la vulnerabilidad.

Esta calificacion determina qué vulnerabilidades requieren atencion prioritaria en la mitigacion del
financiamiento de la proliferacion, permitiendo enfocar los esfuerzos en aquellas con mayor impacto.

Las vulnerabilidades identificadas por los operadores en Costa Rica en materia de Financiamiento de
la Proliferacion (FP) refleja una percepcion clara y estructurada de los principales puntos débiles del
sistema nacional lo cual permite fundar la base de acciones de mitigacion respectivas.

Determinacion de prioridades

Con base en el ejercicio para clasificar por nivel de relevancia de las vulnerabilidades se realizo el
siguiente analisis:
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Clasificacion de vulnerabilidades por nivel de relevancia

Vulnerabilidad Ponderacion

Elevado indice de informalidad

Desconocimiento / desinterés de las autoridades en general

Escaso monitoreo y supervision en instituciones financieras

Deficiencias en los sistemas para reportar operaciones sospechosas

Deficiencias y/o Debilidades en materia de cooperacion internacional

Escaso control en las exportaciones

Falta de controles y regulacion sobre los bienes de doble uso para el desvio hacia
usos relacionados con FP

W [ W [W W |W|Ww

Evasion de sanciones mediante el uso de terceros paises con controles mas laxos para
explotar las debilidades de control a nivel local

Observaciones clave

e Las vulnerabilidades (como debilidades de caracter interno) fueron clasificadas en Alto y
Medio lo que indica que todas las vulnerabilidades identificadas son percibidas con
relevancia por los operadores lo que se utiliza para generar acciones de mitigacion.
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Nota explicativa sobre la dimension de la corrupcion en general

Desde la perspectiva del Financiamiento de la Proliferacion (FP), la corrupcion se observa como
un elemento transversal que puede debilitar los sistemas de prevencion, control y respuesta, tanto
a nivel interno como desde una amenaza externa.

Corrupcion como vulnerabilidad interna

La corrupcion dentro del pais se analiza como un factor que podria socavar la eficacia de las
medidas contra el FP, al permitir que actores con fines ilicitos exploten el sistema a través de los
siguientes escenarios:

1.

3.

Corrupcion institucional o administrativa

Observancia en funcionarios que otorgan licencias, permisos de exportaciéon u otros
mecanismos que puedan dar un uso de forma fraudulenta, abriendo brechas en los controles
por el desvio de bienes de doble uso o tecnologia sensible.

Personal de Aduanas, puertos o zonas francas que se encuentren expuestos al pago de
sobornos para permitir la entrada/salida de mercancias sin controles adecuados.

Corrupcion en entidades financieras o APNFD que obstaculiza u omite la debida diligencia
o la atencidn en la aplicacion de sanciones financieras dirigidas.

Corrupcion como obsticulo al cumplimiento

e Retrasos deliberados o negligencia en la aplicacion de las resoluciones del Consejo
de Seguridad de la ONU a nivel institucional o APNFD.

e Debilitamiento de las entidades supervisoras o judiciales, que podria afectar la
atencion e investigacion de casos u operaciones sospechosas vinculadas al FP.

Corrupciéon como amenaza externa

Desde una perspectiva externa, otros Estados, grupos o actores pueden utilizar la corrupcion en
el pais como herramienta para facilitar actividades de proliferacion:

Estados que gestionan o facilitan la proliferacion

e Pueden financiar redes de corrupcion para acceder a mercados ilicitos o desviar
bienes sensibles usando estructuras comerciales opacas, testaferros o empresas
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fachada.

e Intentan evadir sanciones internacionales sobornando actores locales para
mantener acceso a servicios financieros, comercio, transporte o tecnologia.

Actores que operan en paises de transito o con baja supervision, legislacion y controles

e Aprovechan la corrupcion en el pais como punto de transito de bienes controlados,
explotando puertos, zonas francas o rutas logisticas sin vigilancia real.

4. Impactos clave de la corrupcion en el FP

e Desactiva controles esenciales especialmente los relacionados con la debida diligencia,
las exportaciones y el congelamiento de activos.

e Reduce la trazabilidad de las transacciones y estructuras juridicas utilizadas para ocultar
a los beneficiarios finales.

e Permite el abuso del sistema financiero para canalizar fondos destinados a actividades
de proliferacion o a empresas conectadas a regimenes sancionados.

Se reconoce que la corrupcion se constituye como un factor que agrava el riesgo de FP, y por ello
se considera como factor transversal y no solo como un delito fuente de lavado de activos el cual
requiere controles especificos, como: el fortalecimiento del control interno en aduanas, puertos y
zonas vulnerables, mejora del monitoreo de funcionarios y controles y transparencia en aspectos de
bienes que pueden ser de doble uso.
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Nota explicativa referente a la informalidad nacional

Se ha considerado en su analisis, las cifras publicadas por el INEC en la “Encuesta Continua de
Empleo, trimestre (Enero Febrero Marzo 2024)”

En este instrumento presenta los indicadores del mercado laboral costarricense entre enero
febrero marzo 2024

Disminuyo @ Se mantiene sin variacién significativa

Principales indicadores

Fuerza de trabajo Poblacién ocupada Tasa de ocupacion
2,34 millonesde o 2,16 millones de  Cu— 515 % o
personas personas r 0
Tasa neta de participacién Poblacion desempleada Tasa de desempleo
55,9 % oD 183 mil personas 7.8 %
Porcentaje de Porcentaje de empleo
0 .
subempleo 3,0% informal 383 %
E Comercio y reparacién: 369 mil personas D
Ramas de actividad con -
mayor poblacién h Industria manufacturera: 244 mil personas ~ HEED
ocupada
w Ensefianza y salud: 238 mil personas o

Fuente: INEC, Encuesta Continua de Empleo, trimestre (Enero —Febrero —Marzo 2024). Mayo,2024
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Extracto de los principales rubros del Informe

Fuerza de trabajo
La poblacion en la fuerza de trabajo nacional fue 2 34 millones de personas / no present6 variacion
estadisticamente significativa con respecto al mismo trimestre 2023.

Poblacion desempleada
La poblacion desempleada se estimo en 183 mil personas.

Tasa de desempleo
La tasa de desempleo nacional fue 7,8%.

Empleo informal
Se estimd que la poblacion ocupada con un empleo informal para el trimestre enero, febrero y
marzo 2024 fue cerca de 827 mil personas.

Poblacion ocupada
La poblacion ocupada nacional fue 2,16 millones de personas.

Porcentaje de empleo informal
Para el trimestre enero, febrero y marzo 2024 del total de personas ocupadas, el 38,3 % se
clasifico6 con empleo informal.

Referencia de analisis sobre el uso del efectivo

El uso intensivo de efectivo en una economia conlleva varios riesgos en el contexto de la
prevencion del lavado de dinero, financiamiento del terrorismo y evasion fiscal.

A continuacion, se enumeran los principales riesgos asociados:

e Anonimato y dificultad de trazabilidad
Las transacciones en efectivo no dejan huella digital o documental, lo que dificulta la
trazabilidad del origen y destino de los fondos. Podria facilitar el ocultamiento de
actividades ilicitas como el narcotrafico, la corrupcion o el contrabando.

e Facilitacion del lavado de dinero
El efectivo es el medio utilizado por las organizaciones criminales y busca integrarse al
sistema financiero mediante negocios fachada o fraccionamiento de depositos, esto
aumenta la vulnerabilidad del sistema financiero a ser utilizado por organizaciones
criminales.

e Evasion fiscal
Las transacciones en efectivo permiten evitar la declaracion de ingresos reales, sobre todo
en sectores informales o comerciales pequenos, esta condicion disminuye la recaudacion
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fiscal y genera competencia desleal para empresas que cumplen con las obligaciones
tributarias.

Financiamiento al terrorismo

El uso de efectivo permite enviar o recibir fondos sin pasar por mecanismos supervisados,
dificultando su deteccion por las autoridades y ello limita las capacidades de control y
monitoreo del Estado frente a potenciales amenazas a la seguridad nacional.

Corrupcion
El pago o recepcién de sobornos en efectivo impide identificar a los responsables y
erosionan la confianza en las instituciones publicas y debilitan el Estado de derecho.

Inseguridad fisica

El manejo frecuente de grandes cantidades de efectivo expone a personas y negocios a
robos, extorsiones o secuestros afectando la seguridad ciudadana y aumento de costos en
la disponibilidad del efectivo.

Obstaculo para la inclusion financiera
El uso del efectivo desincentiva el acceso al sistema financiero formal.
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BANCARIZACION Y TENDENCIAS DEL USO DEL EFECTIVO EN COSTA RICA
Banco Central / Acceso al Sistema Financiero formal

De acuerdo con la informacioén proporcionada por el Banco Central de Costa Rica muestra un
aumento en el porcentaje de personas de 15 afios 0 mas que dispone de al menos una cuenta
de fondos en el sistema financiero formal para el periodo 2020 a 2024, pasando de 83,5% a
92,0 % en 2024, con una tendencia positiva tanto para mujeres como para hombres.

En términos de la cantidad de personas mayores de 15 afios que se incorporaron anualmente
al sistema financiero formal en los tltimos cinco afios, el afio 2021 fue en el que se registro el
mayor acceso, con 158.736 personas. Para el afio 2024 se registrdé una incorporacion de
102.135 personas, siendo el afio con la menor cantidad de personas. De esta forma, durante el
periodo 2020-2024 se incorporaron 656.618 personas al sistema, un avance significativo para
un pais con 4,1 millones de habitantes de mas de 15 afios.

En términos porcentuales, la brecha entre hombres y mujeres es minima, lo cual sugiere una
inclusion financiera con enfoque de equidad de género.

Costa Rica: Porcentaje de bancarizacion de las personas de 15 afios o mas
Periodo 2020-2024
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o 920 ¢
90,7
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.
Uso de instrumentos de pago electronicos:

Aparejado al incremento en la proporcion de personas que cuentan con al menos una cuenta
de fondos en el sistema financiero formal, el pais registra una alta cantidad de pagos y traspaso
de fondos mediante dispositivos electronicos como las tarjetas, Sinpe Movil y otras
transferencias.

En el caso del sistema de tarjetas, el cierre del 2024 se reportaron 8.054.663 tarjetas de débito
y 3.098.781 tarjetas de crédito habilitadas. Los 11,1 millones de plasticos generaron 1.139
millones de pagos en ese aflo, frente a 455 millones de pagos en el 2020.
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Costa Rica: cantidad y valor de operaciones de pago con tarjeta
2024

Tarjetas de pago en el 2024

Total de tarjetas

11.153.444
Cantidad de Valor Valor del pago
pagos (15.004 miles promedio
1.139 millones de millones @13.168

Tarjeta de débito

8.054.663
Cantidad de Valor Valor del pago
pagos 8.598 miles promedio
869 millones de millones ¢9.898
Cantidad de Valor Valor del pago
pagos §6.407 miles promedio
271 millones de millones @23.661

Fuente: Banco Central de Costa Rica, Memoria Anual 2024.

Dentro de los servicios de transferencia electronica de fondos destacd Sinpe-Movil, el cual
permite enviar dinero en tiempo real entre nimeros de teléfonos moviles asociados a una
cuenta de fondos, sin costo de envio por hasta ¢100.000 diarios. Desde el afio 2020 este
monedero ha sido el dinamizador de las transferencias electronicas, siendo que en el 2024 se
liquidaron 649,9 millones de transferencias, frente a 55 millones de transferencias en el 2020.

Durante el 2024, la cantidad maxima de personas fisicas y juridicas registradas en el padrén
de Sinpe-Movil fue de 3,4 millones y 4,1 millones de nimeros telefonicos activos. Del total
de personas inscritas, 2,9 millones (86,6%) enviaron fondos, 3,0 millones (88,7%) recibieron
fondos y 2,7 millones (81,5%) enviaron y recibieron fondos, lo que muestra el uso masivo del
servicio tanto para enviar como para recibir fondos en tiempo real.

Otros servicios de transferencias electronicas de fondos diferentes de Sinpe Movil liquidaron,
en el 2024, 477 millones de transferencias por un valor de 397,4 billones de colones. De forma
que para ese afo se efectuaron 1.126, 9 millones de transferencias electronicas, por un valor
equivalente a 8,3 veces el PIB y 253,7 veces la emision monetaria.
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Costa Rica: transferencias electronicas de fondos
2024

Canales de banca digital Cantidad y valor de
las transferencias en el 2024

@ SMS \? Cantidad valor

Banca por Banca Banca Banca 1‘12639 ‘408'4
Internet mdévil celular telefénica mi"ones bi"ones

El valor de las transferencias equivale:
Cantidad de transferencias: 649.879.138

. X = 8,3 veces el PIB de 2024
sin/pernO\/ll I?trabancanés' 205.564.149 = 253,7 veces la emisidn monetaria
‘ // interbancarias: 444.314.689 '

Valor de transferencias: ¢10,9 billones
Valor de transferencia promedio: ¢16.797

218
Usuarios 200 176
3500000 inscritos
3403281 150
3250000
3018985 100
3000 000 2946098
50 50
2773224 .
14
2750 000 . —4
2010 2020 2023 2024
2500 000
2250000 Transferencias per-caplta
2000 000
Enviaron fondos Recibieron fondos Enviaron

y recibieron fondos

Fuente: Banco Central de Costa Rica, Memoria Anual 2024.
En términos per-capita, Costa Rica paséd de ejecutar 90 operaciones de pago con tarjeta en el
2020 a 220 en el 2024, y de 50 transferencias electronicas a 218, para un promedio total de
438 pagos per-capita sin efectivo.

Costa Rica: cantidad de pagos per-capita por instrumento de pago

2010-2024

500
400
300
200 140,9
100 496 90,1

o EH 49.9

2010 2020 2023* 2024*

m Banca Digital mTarjetas de pago m®Cheques

Fuente: Banco Central de Costa Rica, Memoria Anual 2024.
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IDENTIFICACION Y ANALISIS DE AMENAZAS

Con base en las vulnerabilidades y fuentes de financiamiento del FP identificadas mediante la
aplicacion de encuestas a los sectores y autoridades relevantes, la Unidad de Inteligencia Financiera
realizo el levantamiento de las posibles amenazas sobre el FP identificadas.

Definiciones:

“Amenaza’: Es una persona, un grupo de personas, cuyo objeto o actividad tiene el potencial de
afectar el normal devenir de un estado, una sociedad o una economia. En el contexto del LA/FT, se
incluye a criminales y sus organizaciones; grupos terroristas, sus integrantes, sus fondos y futuras
actividades delictivas.

Como factor determinante del riesgo, la evaluacion de la amenaza requiere del conocimiento del
ambiente donde se desarrollan los delitos determinantes y cudles serian los ingresos generados por las

’

actividades criminales.’

Amenaza® “se refiere a las personas y entidades designadas que han causado previamente un
incumplimiento de las SFD por FP, o que tienen el potencial de evadirlas, incumplirlas o
explotarlas, en el pasado, en el presente o en el futuro. Dicha amenaza también puede ser
causada por aquellas personas o entidades que actuan para las personas o entidades designadas
0 en su nombre.8 Puede ser una amenaza real o potencial. No todas las amenazas presentan el
mismo nivel de riesgo para todos los paises y empresas del sector privado.”

4 GAFILAT, Guia dirigida al sector de APNFD, para la construccién de una matriz de riesgos en prevencidn
del lavado de activos y financiamiento al terrorismo (LA/FT), diciembre, 2022.
5 Gafi, GUIA PARA LA EVALUACION Y MITIGACION DE RIESGO DE FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION. Junio,
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Amenazas identificadas

Los operadores identificaron las siguientes amenazas las cuales fueron ordenadas de mayor a menor
de acuerdo con la clasificacion de los operadores segin la cantidad de puntuaciones otorgadas.

10.

11.

12.

Uso de estructuras corporativas opacas: Empresas fantasma o de fachada nacionales o
extranjeras, pueden ser utilizadas para ocultar a los beneficiarios finales involucrados en
redes de proliferacion.

Uso de bienes de alto valor como mecanismo de financiamiento: Adquisicion y venta de
oro, metales preciosos y tecnologia avanzada para mover valor fuera del sistema financiero
tradicional.

Abuso del sistema financiero para transacciones sospechosas: Transferencias de fondos sin
una justificacion econémica clara, especialmente con paises o empresas sancionadas.

Uso abusivo de los proveedores de servicios de activos virtuales (PSAV): Transacciones en
criptomonedas que pueden facilitar pagos anonimos a entidades sancionadas.

Uso de intermediarios y terceros paises para eludir sanciones: Envio de bienes o fondos a
través de jurisdicciones no sancionadas para ocultar vinculos con programas de
proliferacion.

Falta de controles en zonas francas y depositos aduaneros: Uso indebido de estos regimenes
para facilitar el transito de bienes con posibles fines de proliferacion.

Importacion y reexportacion de productos sin control adecuado: Manipulacion de
documentos de importacion/exportacion para ocultar la verdadera naturaleza de los bienes
enviados o recibidos.

Abuso del sector de remesas para el envio y recepcion de fondos desde o hacia
jurisdicciones de alto riesgo: Pagos o movimientos financieros vinculados con paises
sujetos a sanciones internacionales por actividades de proliferacion.

Falsificacion de documentos comerciales y fraude aduanero: Declaraciones falsas sobre el
origen, destino o uso final de bienes sensibles sujetos a controles internacionales.

Uso de mecanismos alternativos de pago y comercio compensado: Métodos como el
intercambio o trueque, compensacion de deudas o intercambio de bienes para evitar
controles financieros y regulatorios.

Presencia de actores extranjeros con antecedentes en actividades de proliferacion en el pais:
Empresas o individuos con vinculos previos a programas de proliferacion nuclear, quimica
o0 bioldgica que buscan establecer operaciones en el pais.

Abuso del comercio internacional para desviar bienes de doble uso: Empresas que importan
o exportan productos con aplicaciones tanto civiles como militares pueden ser utilizadas
para evadir controles.
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Calificacion de la Probabilidad

Para evaluar el nivel de riesgo asociado a cada amenaza identificada, se aplico una escala de
calificacion de la probabilidad asociada a la materializacion del evento. Esta escala tiene como
objetivo medir la posibilidad de que una amenaza especifica se concrete y genere efectos adversos
dentro del contexto analizado.

Probabilidad: del riesgo se refiere a la posibilidad de que un riesgo se materialice dentro de un contexto
determinado. En la gestion de riesgos, la probabilidad se evaltia considerando factores como la
frecuencia histdrica del evento, las condiciones actuales del entorno y la efectividad de los controles
existentes.

La calificacion se establece en un rango del 1 al 5, donde el valor 1 representa la menor probabilidad
de ocurrencia, es decir, aquellos eventos que, segun el analisis realizado, tienen una baja frecuencia
o tendencia a materializarse. En contraste, el valor 5 indica una probabilidad muy alta, lo que
significa que el evento en cuestion tiene muy alta frecuencia o probabilidad de materializarse en
funcién de los datos y la informacién disponible.

Esta clasificacion se fundamenta en criterios cuantitativos y cualitativos, tomando en cuenta factores
como la posibilidad de recurrencia histérica de eventos similares, patrones de comportamiento
identificados, la existencia de controles preventivos y las condiciones del entorno que podrian
favorecer o mitigar la ocurrencia del evento. La asignacion de la calificacion se realizo con base en
informacion empirica, analisis de expertos y datos disponibles en fuentes oficiales y estudios previos
derivados del ejercicio realizado por la UIF.

El objetivo de esta metodologia es proporcionar una base estructurada y objetiva para la gestion del
riesgo, permitiendo priorizar las amenazas segun su probabilidad de ocurrencia y orientar la adopcion
de estrategias de mitigacion adecuadas.

Nivel de probabilidad de la amenaza

Probabilidad

Nulo 1
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Amenazas clasificadas por nivel de probabilidad otorgado por los actores

Amenaza Probabilidad

Uso de estructuras corporativas opacas: Empresas fantasma o de fachada nacionales
o extranjeras, pueden ser utilizadas para ocultar a los beneficiarios finales
involucrados en redes de proliferacion.

Importacién y reexportacion de productos sin control adecuado: Manipulacioén de
documentos de importacién/exportacion para ocultar la verdadera naturaleza de los
bienes enviados o recibidos.

Uso de bienes de alto valor como mecanismo de financiamiento: Adquisicion y venta
de oro, metales preciosos y tecnologia avanzada para mover valor fuera del sistema
financiero tradicional.

Falsificacion de documentos comerciales y fraude aduanero: Declaraciones falsas
sobre el origen, destino o uso final de bienes sensibles sujetos a controles
internacionales.

Uso abusivo de los proveedores de servicios de activos virtuales (PSAV):
Transacciones en criptomonedas que pueden facilitar pagos anénimos a entidades
sancionadas.

Uso de mecanismos alternativos de pago y comercio compensado: Métodos como el
intercambio o trueque, compensacion de deudas o intercambio de bienes para evitar
controles financieros y regulatorios.

Abuso del sistema financiero para transacciones sospechosas: Transferencias de
fondos sin una justificacion econdmica clara, especialmente con paises o empresas
sancionadas.

Abuso del sector de remesas para el envio y recepcion de fondos desde o hacia
jurisdicciones de alto riesgo: Pagos o movimientos financieros vinculados con paises
sujetos a sanciones internacionales por actividades de proliferacion.

Uso de intermediarios y terceros paises para eludir sanciones: Envio de bienes o
fondos a través de jurisdicciones no sancionadas para ocultar vinculos con programas
de proliferacion.

Falta de controles en zonas francas y depositos aduaneros: Uso indebido de estos
regimenes para facilitar el transito de bienes con posibles fines de proliferacion.

Presencia de actores extranjeros con antecedentes en actividades de proliferacion en
el pais: Empresas o individuos con vinculos previos a programas de proliferacion
nuclear, quimica o bioldgica que buscan establecer operaciones en el pais.

Abuso del comercio internacional para desviar bienes de doble uso: Empresas que
importan o exportan productos con aplicaciones tanto civiles como militares pueden
ser utilizadas para evadir controles.
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Calificacion del Impacto

Ademas de la evaluacion de la probabilidad de ocurrencia, se aplico una calificacion de impacto con
el proposito de medir la magnitud de las consecuencias que podria generar la materializacion de un
evento de riesgo. Esta calificacion permite determinar el grado de afectacion en diferentes
dimensiones dependiendo del contexto en el que se analicen los riesgos.

Definiciones:

Impacto o consecuencia®: “Refiere al impacto o dafio que el LA o el FT puede causar e incluye los
efectos de la actividad criminal y terrorista en el sistema, en las instituciones financieras (y APNFD),
asi como en la economia y en toda la sociedad. Las consecuencias a su vez pueden ser consideradas a
corto y a largo plazo y relacionarse con determinados intereses nacionales, regionales y locales,

’

reputacion internacional, sectores de negocios, comunidades, etc.’

Consecuencia’ “se refiere al resultado cuando los fondos o activos se ponen a disposicion de las
personas y entidades designadas, lo que en ultima instancia podria permitirles, por ejemplo,
abastecerse de los materiales, articulos o sistemas necesarios para desarrollar y mantener
sistemas ilicitos de armas nucleares, quimicas o biologicas (o sus vectores), o cuando los activos
congelados de las personas o entidades designadas se utilizarian sin autorizacion para el
financiamiento de la proliferacion. El incumplimiento, la falta de implementacion o evasion de
SFD por FP también puede causar darios a la reputacion del pais, del sector o sectores relevantes
o de las empresas del sector privado, y medidas punitivas como designaciones de sanciones por
parte de la ONU y/o de las autoridades nacionales. En ultima instancia, la consecuencia del
financiamiento de la proliferacion, es decir, la amenaza de uso o el uso de un arma de destruccion
masiva, es mas grave que la del LA u otros delitos financieros, y se asemeja mas a la posible
pérdida de vidas asociada a las consecuencias del FT. Es probable que difiera entre paises,

’

canales o fuentes.’

5 GAFILAT, Guia dirigida al sector de APNFD, para la construccién de una matriz de riesgos en prevencidn
del lavado de activos y financiamiento al terrorismo (LA/FT), diciembre, 2022.

7 Gafi, GUIA PARA LA EVALUACION Y MITIGACION DE RIESGO DE FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION. Junio,
2021.
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La escala utilizada se establece en un rango de 1 a 5, donde el valor 5 representa el impacto mas
severo (catastrofico), mientras que el valor 1 indica un impacto nulo o insignificante. Los operadores
otorgaron la calificacion que fue sumada de acuerdo con la cantidad de puntuaciones. A continuacion,
se detallan las categorias de impacto y su correspondiente valoracion:

Catastrofico: Corresponde a eventos de riesgo cuya materializacion generaria dafios irreversibles o
extremadamente graves, afectando significativamente a la organizacion, la economia, el sector o
incluso la estabilidad de un sistema. Puede incluir fallas criticas en procesos esenciales, pérdida de
informacion altamente sensible, sanciones severas o crisis reputacionales de gran magnitud.

Critico: Representa un impacto muy alto que, aunque no sea completamente irreversible, puede
causar graves perjuicios a nivel financiero, operativo o normativo, requiriendo medidas correctivas
urgentes y significativas.

Moderado: Se refiere a eventos que podrian ocasionar efectos adversos considerables, pero que
pueden ser manejados con acciones correctivas dentro de la capacidad operativa de la organizacion
o del sistema afectado.

Leve: Impacto con consecuencias menores que pueden ser absorbidas sin mayores repercusiones.
Generalmente, no compromete la continuidad de las operaciones ni genera dafios significativos.

Nulo: Se considera que la materializacion del evento no generaria ningin impacto o las
consecuencias serian practicamente inexistentes.

Esta metodologia de calificacion del impacto facilita una evaluacion mas objetiva de los riesgos que
se identificaron, permitiendo priorizar aquellos eventos que representan mayores amenazas y
requieren una atencion especial en la gestion y mitigacion de riesgos.

Nivel de impacto de la amenaza

Severidad Impacto / Valor

Nulo 1
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Amenazas calificadas intercalando el nivel de probabilidad e impacto

Probabilidad de Materializacion: Se refiere a la posibilidad de que la amenaza ocurra en el contexto
analizado.
Impacto: Representa la magnitud de las consecuencias en caso de que la amenaza se materialice.

El analisis permite identificar y priorizar las amenazas que requieren mayor atencion en términos de
prevencion y mitigacion de riesgos. Aquellas con alta probabilidad e impacto severo deben abordarse
con estrategias de control mas rigurosas, mientras que las de menor impacto pueden gestionarse con
medidas menos intensivas, pero sin descuidar su monitoreo y supervision.

Puntaje de las amenazas

El puntaje total de la amenaza se obtiene multiplicando las calificaciones de probabilidad e
impacto:

VALOR ASIGNADO A VALOR ASIGNADO AL

LA PROBABILIDAD IMPACTO

Niveles de priorizacion de la amenaza para la atencion de medidas: A continuacion de consideraron los
posibles niveles de priorizacion en la atencion de medidas cuya base propuesta se considera del documento
del GAFILAT “EVALUACION SECTORIAL DE RIESGOS DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO DE LOS ACTIVOS VIRTUALES Y LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS DE ACTIVOS VIRTUALES DE
LOS PAISES DEL GAFILAT” de diciembre 2024, realizando un ajuste propio de los valores debido a que el
presente ejercicio incluy6 variantes propias.

Objetivo de la priorizacion de las amenazas

Se establece un marco de referencia numérico para clasificar las amenazas en funcion de su puntaje,
lo que permite definir el nivel de prioridad de atencion:

Valores maximos y minimos

e Valor maximo: 25
e Valor minimo: 1
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La priorizacion de la amenaza dentro del rango establecido proporciona una guia estructurada para
asignar recursos y definir estrategias de mitigacion. Se recomienda que las autoridades competentes
deben centrarse en las amenazas con puntajes mas altos, mientras que las de menor puntuacion
deben mantenerse bajo observacion para evitar su escalamiento.

Puntuacion total de las amenazas

Amenaza

Manipulacién de documentos de importacidn/exportacion para
ocultar la verdadera naturaleza de los bienes enviados o recibidos.

Importacion y reexportacion de productos sin control adecuado:

Uso de bienes de alto valor como mecanismo de financiamiento:
Adquisicion y venta de oro, metales preciosos y tecnologia
avanzada para mover valor fuera del sistema financiero tradicional.

Uso de estructuras corporativas opacas: Empresas fantasma o de
fachada nacionales o extranjeras, pueden ser utilizadas para ocultar
a los beneficiarios finales involucrados en redes de proliferacion.

Abuso del sistema financiero para transacciones sospechosas:
Transferencias de fondos sin una justificacion econdémica clara,
especialmente con paises o empresas sancionadas.

Abuso del sector de remesas para el envio y recepcion de fondos
desde o hacia jurisdicciones de alto riesgo: Pagos o movimientos
financieros vinculados con paises sujetos a sanciones
internacionales por actividades de proliferacion.

Falsificacion de documentos comerciales y fraude aduanero:
Declaraciones falsas sobre el origen, destino o uso final de bienes
sensibles sujetos a controles internacionales.

Uso abusivo de los proveedores de servicios de activos virtuales
(PSAV): Transacciones en criptomonedas que pueden facilitar
pagos an6énimos a entidades sancionadas.

Uso de intermediarios y terceros paises para eludir sanciones:
Envio de bienes o fondos a través de jurisdicciones no sancionadas
para ocultar vinculos con programas de proliferacion.

Uso de mecanismos alternativos de pago y comercio compensado:
Me¢étodos como el intercambio o trueque, compensacion de deudas
o intercambio de bienes para evitar controles financieros y
regulatorios.

Presencia de actores extranjeros con antecedentes en actividades de
proliferacion en el pais: Empresas o individuos con vinculos
previos a programas de proliferacion nuclear, quimica o biologica
que buscan establecer operaciones en el pais.

Abuso del comercio internacional para desviar bienes de doble uso:
Empresas que importan o exportan productos con aplicaciones
tanto civiles como militares pueden ser utilizadas para evadir
controles.

Falta de controles en zonas francas y depdsitos aduaneros: Uso
indebido de estos regimenes para facilitar el transito de bienes con
posibles fines de proliferacion.

Probabilidad Impacto m
3 4 12
3 4 12
3 4 12
3 4 12
3 4 12
3 3 ?
3 3 ?
3 3 ?
3 3 9
3 3 9
3 3 9
3 3 9
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DEFINICION DE LOS RIESGOS

De acuerdo con el seguimiento del apartado: “CONSIDERACIONES DE RIESGO BAJO”
desarrollada en este mismo documento, el riesgo se ha considerado como la combinacién de la
amenaza con las posibles vulnerabilidades asociadas que podrian hacer factible su materializacion sin
perder de vista sus consecuencias y como parte de este proceso, se asignd un valor o importancia
relativa a cada uno de estos riesgos para dar un nivel de atencion segun la prioridad identificada por
los operadores del sistema.

Al analizar la probabilidad se ha tomado en consideracion la existencia de casos identificados, el
criterio experto de autoridades relevantes, la identificacion de informacion de inteligencia y aduanal
y su contraste con posibles controles e intenciones de utilizar el pais.

En razo6n del impacto o dafio, se dimensiona ante efectos principalmente reputacionales y colaterales
que ello pueda derivar, pero también se contrasta con la atencion de alertas desde la UIF y la
activacion de mecanismos de verificacion coordinada con el sistema financiero nacional junto con las
coordinaciones que se realizan con autoridades relevantes como el Ministerio Publico.

Desde esta perspectiva, tal como lo establece el GAFI en sus guias se parte del hecho que “las
consecuencias de un posible incumplimiento, falta de implementacion o evasion de las SFD por FP
(incluido el posible desarrollo de ADM) serian graves.”

Con el proposito de priorizar la atencion de los riesgos en funcion de los puntajes obtenidos del analisis
delas amenazas y las vulnerabilidades se utiliza la siguiente formula:

Ponderacién de las
Vulnerabilidades

Ponderacion de la Calificacion del Riesgo

Amenaza
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Escala para priorizar la atencion de riesgos

Se definieron las siguientes escalas para determinar los niveles de priorizacion en la atencion a los
riesgos de FP conforme las amenazas y vulnerabilidades identificadas. El nivel de priorizacion para
la atencion de riesgos de FP calificado de esta manera, facilita la toma de decisiones para aplicar
medidas de mitigacion proporcionales al nivel de priorizacién definido.

Puntaje expresado
en miles

Recomendacion

11-20 Requieren monitoreo regular y acciones preventivas en el Prioridad

corto plazo para reducir el riesgo. moderada

0-10 Requiere monitoreo para mejorar comprension y reducir Prioridad
incertidumbre asociada. baja

Cada rango numérico representa un nivel de priorizacion en la atencion de medidas:

1.

Atencion Inmediata (31 puntos en adelante)
Implica que existen amenazas significativas y vulnerabilidades criticas para el FP por lo
tanto. Requieren atencion prioritaria y acciones inmediatas de mitigacion.

Alto (21-30 puntos)

Hay amenazas y vulnerabilidades relevantes, aunque podrian mitigarse con medidas
adecuadas, por lo que se necesitan medidas preventivas intensivas y seguimiento constante.
Se recomienda fortalecer controles, aumentar la capacitacion de actores clave y mejorar la
cooperacion interinstitucional.

Medio (11-20 puntos)
Existen algunas amenazas y vulnerabilidades, estas son menos criticas. Se requiere
monitoreo regular y acciones preventivas en el corto plazo para reducir el riesgo.

Bajo (0-10 puntos)
No hay amenazas ni vulnerabilidades relevantes por ende, se recomienda el monitoreo para
mejorar comprension y reducir incertidumbre asociada.
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Amenazas versus vulnerabilidades asociadas

En la siguiente tabla se muestra la estructura de las amenazas identificadas por los operadores y la
numeracion de las posibles vulnerabilidades asociadas a cada amenaza, lo que resulta en una
puntuacioén para introducir la escala para priorizar la atencion de los riesgos:

Valoracién total
Valor de la  Vulnerabilidades Valor de las Amenazas +
Amenaza Asociadas Vulnerabilidades  vulnerabilidades
asociadas

Descripcion de la
Recomendacion

Uso abusivo de los proveedores de servicios de activos Necesitan medidas
virtuales (PSAV): Transacciones en criptomonedas que 9 4.5.9 11. 12 20 29 preventivas intensivas
pueden facilitar pagos anénimos a entidades T y seguimiento
sancionadas. constante.
Falta de controles en zonas francas y depositos Necesitan medidas
aduaneros: Uso indebido de estos regimenes para preventivas intensivas
. . . 9 1,2,7,14, 19 18 27 ..
facilitar el transito de bienes con posibles fines de y seguimiento
proliferacion. constante.
Uso de estructuras corporativas opacas: Empresas Necesitan medidas
fantasma o de fachada nacionales o extranjeras, pueden preventivas intensivas
» . . 12 8,9, 11,16 15 27 -
ser utilizadas para ocultar a los beneficiarios finales y seguimiento
involucrados en redes de proliferacion. constante.
Abuso del sector de remesas para el envio y recepcion . .

R L v i Necesitan medidas
de fondos desde o hacia jurisdicciones de alto riesgo: reventivas intensivas
Pagos 0 movimientos financieros vinculados con paises 12 5,6,9,16 15 27 p sepuimiento
sujetos a sanciones internacionales por actividades de ¥ segu

. o constante.
proliferacion.
Abuso del sistema financiero para transacciones Necesitan medidas
sospechosas: Transferencias de fondos sin una 12 5.6.9.16 15 27 preventivas intensivas
justificacion economica clara, especialmente con paises U y seguimiento
0 empresas sancionadas. constante.
Uso de intermediarios y terceros paises para eludir Necesitan medidas
sanciones: Envio de bienes o fondos a través de reventivas intensivas
R . . 9 3,8, 14, 18, 19 17 26 L -
jurisdicciones no sancionadas para ocultar vinculos con y seguimiento
programas de proliferacion. constante.
Uso de mecanismos alternativos de pago y comercio Necesitan medidas
compensado: Métodos como el intercambio o trueque, 9 23.6.13 15 24 preventivas intensivas
compensacion de deudas o intercambio de bienes para cU y seguimiento
evitar controles financieros y regulatorios. constante.
Uso de bienes de alto valor como mecanismo de Necesitan medidas
financiamiento: Adquisicion y venta de oro, metales 12 35 13 1 23 preventivas intensivas
preciosos y tecnologia avanzada para mover valor fuera 7 y seguimiento
del sistema financiero tradicional. constante.
Importacion y reexportacion de productos sin control Necesitan medidas
adecuado:  Manipulacion de  documentos  de 12 2 18.19 10 2 preventivas intensivas
importacion/exportacion para ocultar la verdadera * y seguimiento
naturaleza de los bienes enviados o recibidos. constante.
.. . L Requieren monitoreo
Abuso del comercio internacional para desviar bienes de q R
. regular y acciones
doble uso: Empresas que importan o exportan .
.. .. . 9 1, 18, 19 10 19 preventivas en el corto
productos con aplicaciones tanto civiles como militares .
. X plazo para reducir el
pueden ser utilizadas para evadir controles. .
riesgo.
. . . Requieren monitoreo
Falsificacion de documentos comerciales y fraude a .
. . . regular y acciones
aduanero: Declaraciones falsas sobre el origen, destino .
K . . 9 7,15, 18 10 19 preventivas en el corto
o uso final de bienes sensibles sujetos a controles .
. . plazo para reducir el
internacionales. .
riesgo.
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Estimacion de las posibles fuentes de financiamiento de la proliferacion

La estimacion de posibles fuentes de financiamiento de la proliferacion se identifico a través de la
elaboracion de propuestas derivadas de las guias y tipologias estudiadas de las diferentes fuentes,
asi como de criterio experto donde los operadores identifican puntuando de acuerdo con su
experiencia y criterio experto. La totalidad de puntuaciones determina un orden numérico simple
que identifica una recurrencia o coincidencia entre los participantes, lo cual, considerando las
posibles amenazas permite complementar la necesidad de atender los riesgos en relacion con el
financiamiento de la proliferacion (FP) en Costa Rica, destacando las fuentes mas relevantes y su

posible impacto en el sistema financiero y comercial del pais.

La tabla muestra la identificacion de posibles fuentes de financiamiento de la proliferacion en razon de la

cantidad de coincidencias por parte de los operadores

Estimacion de posibles fuentes de FP

Cantidad de
Puntuaciones

Redes criminales que se instalen para operar 431
Uso de empresas fachada (personas juridicas) 387
Fondos provenientes de actividades ilicitas (drogas-armas-corrupcion-fraude) 384
Trafico de armas y materiales ilicitos 330
Dinero en efectivo 304
Transacciones transfronterizas utilizadas con bajos controles 289
Posible comercio y negocios legitimos que puedan ser explotados para el FP 286
Uso irregular de las transferencias bancarias internacionales, envios de dinero 253
Redes de financiamiento informales para evitar dejar rastros en el sistema financiero

formal 253
Uso indebido del sector maritimo y rutas comerciales alternativas y manipulacion de

documentos comerciales 233
Uso indebido de las personas juridicas y profesionales intermediarios 229
Delitos relacionados con ciberataques y operaciones con el uso de activos virtuales 229
Materiales sensibles que puedan ser desviados para el FP 175
Explotacién de Recursos naturales /venta ilegal (petroleo-minerales-metales) 136
Actores Estatales que buscan desarrollar el comercio ilicito 123
Evasion de sanciones internacionales a través de intermediarios o terceros paises 118
Apoyo para entrenamiento y suministros 73

Estados y Gobiernos que invierten en el desarrollo 53

No se sabe 46
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Las categorias con los valores mas altos reflejan la cantidad de operadores que otorgaron mayor
puntuacion a esa fuente determinada:

1.

Redes criminales que se instalen para operar (431): Este dato sugiere que grupos
organizados relacionados con el FP puedan voltear a ver al pais como un sitio de instalacion
con infraestructura y desarrollo de actividades de FP aprovechandose de posibles
vulnerabilidades y mecanismos financieros.

Uso de empresas fachada (387): Las personas juridicas son utilizadas para ocultar el origen
y destino de fondos, simulando actividades comerciales legitimas. Esto resalta la necesidad
mantener controles estrictos sobre beneficiarios finales y estructuras corporativas, asi como
la constante actualizacion de la informacion y disposicion a las Autoridades Relevantes.

Fondos provenientes de actividades ilicitas (384): Al haber una convergencia entre el FP
y delitos como el narcotrafico, trafico de armas, corrupcion y fraude se debe aumentar el
conocimiento del tipo de actividades criminales para evitar que sus fondos puedan ser
canalizados hacia programas ilicitos de proliferacion.

Trafico de armas y materiales ilicitos (330): El acceso a armas y materiales controlados es
crucial para la proliferacion, lo que indica que Costa Rica debe reforzar esfuerzos para evitar
ser utilizada como punto de transito o financiamiento indirecto.

Métodos financieros y comerciales utilizados

Las siguientes fuentes reflejan el uso de mecanismos financieros y comerciales con
vulnerabilidades que puedan ser explotadas:

1.

Dinero en efectivo (304): El uso de efectivo sigue siendo un método clave para evitar el
rastreo de fondos y es sefialado como una preocupacion por los operadores.

Transacciones transfronterizas con bajos controles (289): La Falta de recursos,
capacidades y tecnologia incrementan posibles deficiencias en la supervision de flujos
financieros internacionales, lo que facilita el movimiento de fondos ilicitos.

Uso irregular de transferencias bancarias internacionales (253): El Uso abusivo del
sistema financiero sugiere que operadores de FP podrian aprovecharle de los servicios de
transferencias para encubrir pagos ilegales.

Redes de financiamiento informales (253): Importante fortalecer la investigacion y
supervision sobre operadores que estan fuera del sector financiero formal, y construyan
artimafias en el pais relacionadas con el “hawala” (sistema informal de transferencia de
dinero, basado en la confianza y fuera del sistema bancario tradicional) u otros mecanismos
de remesas no reguladas.
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Sectores y estructuras vulnerables

El uso indebido de sectores comerciales y profesionales también es un factor relevante al que debe
prestarse atencion.

1.

Uso indebido del sector maritimo y rutas comerciales (233): El comercio maritimo y la
manipulaciéon de documentos pueden ser aprovechados para el transporte encubierto de
materiales prohibidos.

Uso indebido de personas juridicas y profesionales intermediarios (229): Los servicios
que prestan los Notarios, Abogados, contadores y otros profesionales pueden facilitar
estructuras financieras opacas sin ser plenamente conscientes de los riesgos. De esto se
deriva la necesidad de vigilar el cumplimiento de medidas preventivas en estos sectores.

Ciberataques y activos virtuales (229): La creciente amenaza del financiamiento a través
de criptomonedas y ataques cibernéticos anade una capa de complejidad a la prevencion
del FP. Los operadores aciertan adecuadamente a los sefialamientos expuestos en linea con
las amenazas de naturaleza mundial.

Otras fuentes menos frecuentes, pero que se consideran relevantes

Algunos factores aparecen en menor escala, pero siguen siendo preocupantes, los cuales se citan a
continuacion:

Materiales sensibles desviados para FP (175): abarca el trafico de tecnologia o insumos
utilizados en programas de proliferacion.

Explotacién de recursos naturales (136): corresponde a la venta ilegal de petroleo,
minerales y metales es una fuente de financiamiento utilizada por actores no estatales y
grupos sancionados que de alguna manera puedan relacionarse con operaciones en el pais.

Evasion de sanciones internacionales (118): se refiere al riesgo de que intermediarios o
terceros paises sean utilizados para sortear restricciones internacionales y que estos
negocios, mercancias y transacciones puedan relacionarse con operaciones en el pais.
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Factores relacionados con Estados y Gobiernos

Los datos indican que el financiamiento desde actores estatales es menos frecuente en el contexto
costarricense:

1. Actores estatales que buscan desarrollar el comercio ilicito (123): Algunos Estados
pueden promover el comercio ilicito para eludir sanciones o financiar programas
prohibidos. Esto acarrea monitoreo y control en aspectos internacionales.

2. Estados y Gobiernos que invierten en el desarrollo (53): Ciertos gobiernos podrian estar
destinando recursos a programas de proliferacion bajo la apariencia de desarrollo, lo que
implica monitoreo y control en aspectos internacionales, comercio internacional, empresas
extranjeras y operaciones financieras.

Desafios en la identificacion de riesgos

46 operadores sefialaron “No se sabe” lo que evidencia una falta de claridad en la
identificacion de fuentes de financiamiento del FP. Esto puede reflejar limitaciones en
informacioén disponible, debilidades en el analisis de riesgos o falta de capacitacion.

Conclusiones generales de este apartado

1. Necesario fortalecer los controles sobre empresas fachada y beneficiarios finales, ya
que son una de las principales herramientas utilizadas para ocultar el FP.

2. Mejorar la supervision de transacciones transfronterizas y transferencias bancarias
internacionales, con especial énfasis en jurisdicciones de alto riesgo.

3. Reforzar la regulacion y monitoreo del sector maritimo y comercial, especialmente en
cuanto a documentacion comercial y transporte de bienes sensibles.

4. Implementar estrategias contra el uso indebido de activos virtuales y redes de
financiamiento informales, que pueden facilitar transacciones sin dejar rastro.

5. Capacitar a operadores y sectores expuestos sobre los métodos de financiamiento de la
proliferacion, para reducir la cantidad de casos en los que el riesgo es desconocido.

6. Revisar las politicas de comercio y relaciones internacionales asi como afianzar dichos
instrumentos con las gestiones de representantes en el exterior.
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Identificacion de servicios financieros con mayor exposision a riesgo frente al FP

Se efectud un ejercicio de identificacion de los servicios financieros con mayor riesgo de ser
utilizados para el FP del cual se deriva lo siguiente:

Jerarquizacion de servicios segiin el riesgo percibido

Los operadores en Costa Rica identifican los siguientes servicios financieros como aquellos mas
propensos posibles a ser utilizados para el Financiamiento de la Proliferacion (FP), en funcion de
la cantidad de opiniones recibidas en el ejercicio.

e Servicios de transferencia de fondos: 215 puntuaciones
e Servicios de inversion: 99 puntuaciones

e Gestion de activos y patrimonio: 76 puntuaciones

e Cambio de moneda: 56 puntuaciones

e Servicios de corresponsalia bancaria: 30 puntuaciones

El Predominio de las transferencias de fondos (215 puntuaciones, 45%): Es el servicio més
marcado, lo cual es consistente con los estandares internacionales. Se comenta que se trata de un
canal utilizado para mover grandes volimenes de dinero de manera rapida y transfronteriza, lo que
lo hace atractivo para FP.

Remesas y procesadores de pago: esto puede dimensionarse también desde los servicios de las
remesas y eventualmente posibles procesadores de pago digital que pueden no contar con suficiente
trazabilidad y supervision.

Servicios de inversion y gestion de activos (99 y 76 puntuaciones, 32% combinado): Otros
productos financieros relacionados con bonos, fondos de inversion y otras estructuras que pueden
ser utilizadas para el ocultamiento de fondos vinculados a FP. En este sentido, existe la posibilidad
de que personas o entidades sancionadas busquen utilizar estos servicios para diversificar riesgos
o disimular el origen de los fondos.

Cambio de moneda (56 puntuaciones, 12%): En este rubro, el riesgo podria radicar en la facilidad
con la que los fondos puedan convertirse en monedas de dificil rastreo o combinarse con divisa
extranjera que permita circular por la region. Esto implica monitorear las posibles vulnerabilidades
en negocios como las casas de cambio.

Corresponsalia Bancaria (30 puntuaciones, 6%): es el servicio menos sefalado, pero que puede
representar riesgos si un banco corresponsal facilita operaciones para entidades sancionadas sin
aplicar una debida diligencia adecuada. Esto implica la contaminacion a través de transferencias
internacionales.
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Conclusiones generales

e Los operadores financieros se encuentran alineados con las preocupaciones regulatorias
internacionales sobre FP y la atencion de medidas necesarias para reducir los riesgos.

e Se recomienda analizar para entrar a valorar posibles acciones de fortalecimiento en las
medidas de debida diligencia reforzada en los servicios mas sefialados, especialmente en
transferencias de fondos que puedan ser explotados para el FP.

e Esnecesario evaluar mas a fondo si los operadores han identificado casos concretos o si su
percepcion de riesgo se basa en un analisis general de vulnerabilidades asociadas en un
estado de conciencia sobre la amenaza mundial.

e Podria explorarse ciertas acciones de mayor supervision en casas de cambio y en ciertos
productos de inversion que pueden ser atractivos para FP.

Consideracion de otros elementos complementarios.

Bajo el estudio de la “GUIA PARA LA EVALUACION Y MITIGACION DE RIESGO DE
FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION”, FATF/OECD 2021 se citan tipologias recientes
en otros sectores que se relacionan a la explotacion por parte de las personas y entidades designadas,
o de quienes actian en su lugar con el fin de evadir sanciones y que estos sectores pueden estar en
riesgo de un posible incumplimiento, tales como:

“a. proveedores de servicios societarios y fideicomisos: creacion de entidades
corporativas que las personas y entidades designadas utilizan para ocultar los
vinculos entre una operacion financiera y una persona o entidad designada;

b. comerciantes de metales y piedras preciosos: proporcionan un método
alternativo para que las personas y entidades designadas muevan
subrepticiamente recursos financieros a traves de las fronteras internacionales

c. proveedores de servicios de activos virtuales: proporcionan productos que las
personas y entidades designadas han extraido y robado, y proporcionan una
plataforma para mover sumas de dinero a través de las fronteras internacionales
de forma instantanea; y

d. el sector maritimo: las personas y entidades designadas también explotan el
sector maritimo, que les proporciona los medios para entregar componentes y
materiales para su uso en armas de destruccion masiva o sus sistemas vectores,
para dedicarse ilicitamente a sectores economicos en violacion de las
disposiciones de las RCSNU, cuyos ingresos pueden proporcionar el
financiamiento subyacente para un programa de armas de destruccion masiva.”
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Identificacion de riesgos de FP

Una vez determinadas
siguientes riesgos.

Riesgos

Presencia de actores extranjeros
con antecedentes en actividades
de proliferacion en el pais.

las ponderaciones de las amenazas y las vulnerabilidades, se identifican los

Descripcion de l1a

Descripcion . r
recomedacién

Este riesgo se ve potenciado por factores como la existencia de corrupcion, el bajo nivel de comprension sobre
los riesgos asociados al financiamiento de la proliferacion, las dificultades para identificar al beneficiario final,
la posibilidad de evadir sanciones a través de paises con controles menos estrictos, y los limitados controles
sobre las exportaciones. Estos elementos hacen que el pais resulte atractivo para establecer operaciones
vinculadas a actividades de proliferacion.

Uso abusivo de los Proveedores
de Servicios de Activos Virtuales
(PSAV)

El uso indebido de los PSAV se ve facilitado por la falta de regulacion especifica, la limitada concientizacion y
capacitacion sobre los riesgos del FP, la insuficiencia de medidas de debida diligencia, las dificultades en la
identificacion del beneficiario final y las deficiencias en la aplicacion de sanciones financieras dirigidas. Esto
permite la realizacion de pagos andnimos a entidades sancionadas.

Falta de controles en zonas
francas y depésitos aduaneros

La ausencia de controles eficaces en estas areas se debe a la escasez de recursos en las autoridades competentes,

la existencia de corrupcion, el bajo nivel de comprension de los riesgos del FP, la evasion de sanciones a través
de terceros paises con controles mas débiles, y la falta de regulacion sobre bienes de doble uso. Estas debilidades
facilitan el transito de bienes con posibles fines de proliferacion.

Uso de estructuras corporativas
opacas

La utilizacion inadecuada de estructuras corporativas, sumada a la insuficiencia de medidas de debida diligencia
orientadas al FP, las dificultades para identificar al beneficiario final y la débil supervision en instituciones
financieras, facilita su uso para ocultar a personas o entidades vinculadas con redes de proliferacion.

Abuso del sector de remesas

El sector de remesas puede ser utilizado para enviar o recibir fondos desde o hacia jurisdicciones de alto riesgo
debido a la falta de concientizacidn, capacitacion y control, las dificultades para identificar la verdadera
naturaleza de las transacciones, las limitadas medidas de debida diligencia y la escasa supervision financiera. Esto
permite que se realicen pagos o transferencias vinculadas a actividades de proliferacion.

Abuso del sistema financiero para
transacciones sospechosas

El sistema financiero del pais puede ser utilizado para canalizar transacciones vinculadas al financiamiento de la|
proliferacion, debido a la falta de concientizacion, capacitacion y atencion sobre el tema, las dificultades para
identificar la verdadera naturaleza de las operaciones, la insuficiencia de medidas de debida diligencia orientadas
al FP, y el limitado monitoreo y supervision por parte de las instituciones financieras. Estas debilidades facilitan
la transferencia de fondos hacia paises o empresas sujetos a sanciones internacionales.

Uso de intermediarios y terceros
paises para eludir sanciones

Las debilidades en los controles transfronterizos, la vigilancia maritima, el uso indebido de estructuras
corporativas, el escaso control en exportaciones y la falta de regulacion sobre bienes de doble uso, permiten el
uso de intermediarios y jurisdicciones con controles débiles para eludir sanciones y ocultar vinculos con
programas de proliferacion.

Uso de mecanismos alternativos
de pago y comercio compensado

La existencia de corrupcion, las debilidades en los controles fronterizos y la vigilancia maritima, las dificultades
para identificar la verdadera naturaleza de las transacciones y un alto nivel de informalidad permiten el uso de
mecanismos alternativos para evitar los controles financieros y regulatorios.

Uso de bienes de alto valor como
mecanismo de financiamiento

La utilizacion de bienes de alto valor para mover fondos fuera del sistema financiero tradicional es facilitada por
deficiencias en los controles transfronterizos, la falta de concientizacion, capacitacion y la alta informalidad en
el comercio, lo que representa un riesgo para el financiamiento de la proliferacion.

Importacién y reexportacion de
productos sin control adecuado

La corrupcidn, la falta de controles en las exportaciones y la ausencia de regulacion sobre bienes de doble uso
permiten el desvio de productos con fines relacionados al FP, ocultando la verdadera naturaleza de los bienes
importados o reexportados.

Abuso del comercio internacional
para desviar bienes de doble uso

Requieren monitoreo regular
y acciones preventivas en el
corto plazo para prevenir el

riesgo

La escasez de recursos en las autoridades competentes, los débiles controles en las exportaciones y la falta de
regulacion sobre bienes de doble uso facilitan su desvio hacia usos relacionados con el FP, permitiendo la
evasion de controles internacionales.

Falsificacién de documentos
comerciales y fraude aduanero

Requieren monitoreo regular
y acciones preventivas en el
corto plazo para prevenir el

riesgo

El escaso conocimiento sobre los riesgos del FP, el desinterés o desconocimiento por parte de las autoridades y
la debilidad en los controles de exportacion permiten la falsificacion de documentos comerciales, facilitando el
ocultamiento del origen, destino o uso final de bienes sensibles sujetos a controles internacionales.
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MATRIZ DE RIESGOS

DESCRIPCION /

RIESGO CATEGORIA | PROBAB | IMPACTO | 1ot OF
IDENTIFICADO FACTORES GAFI (1-5) | (1-5) | RIESGO
FACILITADORES EELCUTE

Uso abusivo de Falta de regulacion

Proveedores de especifica, débil debida
Servicios de Activos diligencia, dificultades
Virtuales (PSAV) para identificar R.15
beneficiario final y Activos 5 5 MUY ALTO

carencias en aplicacion (25)
de sanciones permiten
pagos andénimos a

entidades sancionadas.

virtuales

Presencia de actores Corrupcidn, bajo nivel

extranjeros con de comprensién del FP,

antecedentes en dificultades para

actividades de identificar beneficiario

proliferacion final, evasion de
sanciones via terceros R1/R.7
paises y controles Sanciones MUY ALTO
débiles de exportacion financieras 4 5 (20)
hacen al pais atractivo dirigidas

para redes de
proliferacion.

Falta de controles en Escasez de recursos,

zonas francas y corrupcion, bajo nivel de
depositos aduaneros comprension del FP,
evasion de sanciones via
terceros y ausencia de R1/R.7
regulacion sobre bienes Control de 3 4
de doble uso facilitan exportaciones

transito de bienes con
posibles fines de
proliferacién.

Uso de estructuras Insuficiencia de medidas
corporativas opacas de debida diligencia
orientadas al FP,
dificultades para
identificar beneficiario

. 1 . R.1/R.24-25
final y débil supervision .
R Transparencia 3 4
en instituciones .
corporativa

financieras facilitan el
ocultamiento de
personas y entidades
vinculadas a redes de
proliferacién.
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Abuso del sector de Falta de concientizacion,

remesas dificultades para
identificar naturaleza
real de transacciones,
débil debida diligencia 'y
escasa supervision R.1/R.14
financiera permiten Transferencias 3 3
pagos o transferencias electrénicas
vinculadas a
proliferacién
desde/hacia
jurisdicciones de alto
riesgo.

Abuso del sistema Falta de concientizacion,

financiero para dificultades para

transacciones identificar naturaleza de

sospechosas de FP operaciones, R1/
insuficiente debida R 7Sa.nciones
diligencia y limitado . . 3 4 ALTO(12)
monitoreo facilitan la fmfzr'rc'leras
transferencia de fondos dirigidas
a paises o empresas
sujetos a sanciones
internacionales.

Uso de intermediarios y = Debilidades en controles

terceros paises para transfronterizos,

eludir sanciones vigilancia maritima
insuficiente, estructuras
corporativas opacas,
escaso control en R.7/R.1
exportaciones y falta de Evasion de 3
regulacion sobre bienes sanciones
de doble uso permiten
eludir sanciones y
ocultar vinculos con
programas de
proliferacién.

Uso de mecanismos Corrupcion, debilidades

alternativos de pagoy | en controles fronterizos

comercio compensado |y maritimos, dificultades
para identificar
naturaleza real de
transaccionesy alta
informalidad permiten
evadir controles
financieros y
regulatorios mediante
mecanismos
alternativos.

H

R.1/R.14
Financiamiento 2 3
informal




Uso de bienes de alto
valor como mecanismo
de financiamiento

Importacion y
reexportacion de
productos sin control
adecuado

Abuso del comercio
internacional para
desviar bienes de doble
uso

Falsificacion de
documentos
comerciales y fraude
aduanero

Deficiencias en
controles
transfronterizos, falta de
concientizacidn y alta
informalidad en el
comercio facilitan el
movimiento de fondos
fuera del sistema
financiero tradicional
mediante bienes de alto
valor (oro, metales
preciosos, tecnologia
sensible).

Corrupcidn, ausencia de
controles en
exportaciones y falta de
regulacion sobre bienes
de doble uso permiten
el desvio de productos
con fines de FP,
ocultando la verdadera
naturaleza de bienes
importados o
reexportados.

Escasez de recursos,
débiles controles en
exportaciones y falta de
regulacion sobre bienes
de doble uso facilitan su
desvio hacia usos
relacionados con el FP,
permitiendo la evasiéon
de controles
internacionales.

Escaso conocimiento de
riesgos del FP,
desinterés de
autoridades y debilidad
en controles de
exportacion permiten la
falsificacién de
documentos, facilitando
el ocultamiento del
origen, destino o uso
final de bienes sensibles
sujetos a controles
internacionales.
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R.1/R.22-23
APNFD —
Bienes de alto
valor

R1/R.7
Control de 3 4
exportaciones

R1/R.7
Bienes de 2 3
doble uso

R1/
R.32Fraude 2 3
documental
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INDICE DE RIESGOS

CODIGO — RIESGO NIVEL PROB IMPACTO
R1 — Uso abusivo de Proveedores de Servicios de Activos Virtuales (PSAV) MUY ALTO 5 5
R2 — Presencia de actores extranjeros con antecedentes en actividades de proliferacion YL#:\§ ) 4 5
R3 — Falta de controles en zonas francas y depdsitos aduaneros 3 4
R4 — Uso de estructuras corporativas opacas 3 4
R5 — Abuso del sector de remesas 3 3
R6 — Abuso del sistema financiero para transacciones sospechosas de FP 3 4
R7 — Uso de intermediarios y terceros paises para eludir sanciones 3 4
R8 — Uso de mecanismos alternativos de pago y comercio compensado 2 3
R9 — Uso de bienes de alto valor como mecanismo de financiamiento 2 3
R10 — Importacién y reexportacion de productos sin control adecuado 3 4
R11 — Abuso del comercio internacional para desviar bienes de doble uso 2 3
R12 — Falsificacion de documentos comerciales y fraude aduanero 2 3

R — FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION - PROBABILIDAD
vs IMPACTO

IMPACTO 1 IMPACTO 2 IMPACTO 3 IMPACTO 4 IMPACTO 5
(Muy Bajo) (CE9) (Medio) (Alto) (Muy Alto)

PROB. 5
(casi Seguro) --- *
PROB. 4
(Probable) _ °

J' PROBABILIDAD / IMPACTO ->

PROB. 3 R3-R4-R6
(Posible) R7-R10

PROB. 2
(Improbable)




EVALUACION DE RIESGOS FP 2025

PLAN DE ACCION

Descripcion de

Riesgos Descripcion ampliada Acciones de Mitigacién

la recomedacion

Continuar con el
fortalecimiento y atencion
del registro de
beneficiarios finales,
haciéndolo accesible a
otras autoridades
competentes promoviendo
su uso eficiente.

Responsable

ICD

Interinstitucional

Poder Legislativo
(apoyo en la
aprobacion de
proyectos de Ley
propuestos)

Revisar y fortalecer las
politicas de prevencion de
la corrupcion en
autoridades de control, en
el otorgamiento de
licencias y/o permisos y
registros de exportacion
que abran brechas en los
controles facilitando el
pago de sobornos por el
desvio de bienes de doble
uso o tecnologia o bienes
sensibles por FP

Este riesgo se ve
potenciado por factores
como la existencia de
corrupcion, el bajo nivel
de comprension sobre
los riesgos asociados al
financiamiento de la
proliferacion, las

Presencia de actores dificultades para

Ministerio de
Hacienda /
Aduanas

Interinstitucional

extranjeros con identificar al beneficiario
antecedentes en final, la posibilidad de
actividades de evadir sanciones a través
proliferacion en el de paises con controles
pais. menos estrictos, y los
limitados controles sobre
las exportaciones. Estos

Fortalecer el  sistema
interinstitucional

coordinado para la
aplicacion inmediata de
sanciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones
Unidas (CSNU).

ICD

RREE

Interinstitucional

elementos hacen que el
pais resulte atractivo
para establecer
operaciones vinculadas a
actividades de
proliferacion.

Verificacion a  nivel
Aduanero de listas del
CSNU vy antecedentes de
personas juridicas y fisicas
extranjeras que busquen
establecer operaciones en
sectores sensibles,
fomentar la cooperacion
interinstitucional y con
inteligencia nacional e
internacional para
identificar posibles
antecedentes y establecer
procedimientos para la
denegacion de licencias o
permisos a  entidades
vinculadas con FP.

Ministerio de
Hacienda /
Aduanas

El uso indebido de los
PSAYV se ve facilitado
por la falta de regulacion
especifica, la limitada

Regular e integrar a los
proveedores de servicios
de  activos  virtuales

UED SISO L3110 (PSAV) bajo un esquema

Proveedores de

. . . concientizacion y de licenciamiento,
SR G0 AGITE capacitacion sobre los supervision y reporte, en

Virtuales (PSAV) P: P Y reporte,
riesgos del FP, la linea con la

Recomendacion 15 del
GAFI.

insuficiencia de medidas
de debida diligencia, las

Sujetos Obligados /
Supervision

Poder Legislativo
(apoyo en la
aprobacion de
proyectos de Ley
propuestos)
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dificultades en la

identificacion del
beneficiario final y las

deficiencias en la
aplicacion de sanciones

Mejorar el monitoreo y la
supervision ~ sobre  los
PSAYV, incorporando el
analisis de riesgo de FP /
entidades financieras o | Sujetos Obligados /

financieras dirigidas. APNFD que obstaculiza u Supervision
Esto permite la omite la debida diligencia
realizacion de pagos o la atencion en la
anénimos a entidades aplicacion de sanciones
sancionadas. financieras dirigidas.
Poder Legislativo

(apoyo en la
Aprobar regulacién en el aprobacion de

pais expediente 22837 proyectos de Ley
propuestos)
Interinstitucional
Fomentar la fiscalizacion Ministerio de
. orientada al control del FP Hacienda /
La ausencia de controles
. en zonas francas 'y Aduanas
eficaces en estas areas se -
depdsitos aduaneros, con
debe a la escasez de
controles sobre
recursos en las . .
. operaciones trianguladas o
autoridades competentes, , . S
; . con paises de alto riesgo. Interinstitucional
la existencia de -
. L. Generar y divulgar ICD
corrupcion, el bajo nivel . .S
., material técnico
de comprension de los simplificado sobre
Falta de controles en riesgos del FP, la it .
s . regulaciones nacionales e
zonas francas y evasion de sanciones a RREE

internacionales aplicables,
tipologias y  buenas
practicas.

GEINTONEGUEI GO través de terceros paises
con controles mas

débiles, y la falta de

- - Fortalecer el  control
regulacion sobre bienes

de doble uso. Estas

debilidades facilitan el

nacional de exportaciones
e importaciones
especialmente  orientado

Ministerio de

transito de bienes con en bicnes sensibles v de Hacienda /
posibles fines de sy Aduanas
proliferacién. doble uso, con licencias,
inspecciones 'y control
post-despacho.
Supervisar el
cumplimiento de medidas
sobre el beneficiario final
e en las  Instituciones . .
La utilizacion Financieras, APNFD's Sujetos Ob}lg?dos/
inadecuada de Supervision
. PSAV, de manera que se
estructuras corporativas, . .
. Lo garantice una  debida
sumada a la insuficiencia diligencia  sobre  las
de medidas de debida S
oy L personas juridicas.
diligencia orientadas al Continuar con ol D

FP, las dificultades para

Uso de estructuras
corporativas opacas

fortalecimiento y atencion
del registro de
beneficiarios finales,
haciéndolo accesible a

Poder Legislativo
(apoyo en la
aprobacion de

identificar al beneficiario
final y la débil
supervision en

instituciones financieras, otras autoridades proyectos de Ley
facilita su uso para X propuestos)
It competentes promoviendo -
ocultar a personas o Interinstitucional

su uso eficiente.

entidades vinculadas con

. - Fomentar las medidas de Ministerio de
redes de proliferacion.

cooperacion internacional Hacienda /
para acceder a datos de Aduanas

beneficiarios finales en

R Interinstitucional
otras jurisdicciones.
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Mejorar el monitoreo y la
supervision en
instituciones financieras,
incorporando el analisis de
riesgo de FP / entidades . .
financieras o APNFD que Sujetos Ob.hg?dOS/
obstaculiza u omite la Supervision
debida diligencia o la
El sector de remesas atencion en la aplicacion
puede ser utilizado para de sanciones financieras
enviar o recibir fondos dirigidas.
desde o hacia -
jurisdicciones de alto I;eltforzar‘ la dgbltda
riesgo debido a la falta pugencia en - sujetos Sujetos Obligados /
de concientizacion, ob}lggdos, 1neo rporando Supervision
capacitacion y contrc’)l, criterios especificos de
las dificultades para TS89 (,16 FP.
LU BRI G identificar la verdadera Superv1sar ., . la
remesas naturaleza de las implementacion  efectiva
transacciones, las de ,1OS controles
limitadas medidas de aptomatlzados _en el
debida diligel’lcia y la Slstem?. financiero para
e e S| sits Ot
financiera. Esto permite . ision
que se realicen ;)agos 0 nesgo 0 - con  partes Supervisio
transferencias vinculadas san'cwnadas, y disponer de
4 actividades de reg1§tros detallados de los
proliferacién. envios y receptores de
remesas para aumentar la
trazabilidad.
Disponer de los canales de
reporte de operaciones
sospechosas, con inclusion UIF
de tipologias vinculadas a
FP y retroalimentacion a
los sujetos obligados.
El sistema financiero del Disponer de los canales de
pais puede ser utilizado reporte de operaciones
para canalizar sospechosas, con inclusion UIF
transacciones vinculadas de tipologias vinculadas a
al financiamiento de la FP y retroalimentacion a
proliferacion, debido a la los sujetos obligados.
falta de concientizacion, Reforzar la debida
capacitacion y atencion diligencia en  sujetos . .
Abuso del sistema sobre el tema, las obligados,  incorporando Sujetos Ob}lg?dos/
financiero para dificultades para criterios especiﬁcos de SuperVISIOH
transacciones identificar la verdadera riesgo de FP.
sospechosas naturaleza de las Supervisar la
insufhencia d medidas oplemenacion efuctiva
de debida diligencia automatizados en el | o . .
orientadas al FP, y el sistema financiero para Sujetos Ob.h.g?dos /
limitado monitoreo y operaciones con Supervision
supervision por parte de jurisdicciones de alto
las 1n§t1tuc1ones riesgo 0 con partes
financieras. Estas sancionadas.




debilidades facilitan la
transferencia de fondos
hacia paises o empresas

sujetos a sanciones
internacionales.

Las debilidades en los

controles
transfronterizos, la
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Mejorar el monitoreo y la
supervision en
instituciones financieras,
incorporando el analisis de
riesgo de FP / entidades
financieras o APNFD que
obstaculiza u omite la
debida diligencia o la
atencion en la aplicacion
de sanciones financieras
dirigidas.

Sujetos Obligados /
Supervision

Continuar con el
fortalecimiento y atencion
del registro de

ICD

Poder Legislativo
(apoyo en la

Vlgllangladn;,a'zltnga, el Ib;en.e’ﬁ(zllalrlos .fgilales, aprobacion de
uso indebido de aciéndolo accesible a|  vectos de Ley
estructuras corporativas, otras autoridades propuestos)
el escaso control en competentes promoviendo
Uso de exportaciones y la falta su uso eficiente. Interinstitucional
intermediarios y de regulacion sobre Ministerio de
terceros paises para bienes de doble uso, Hacienda /
eludir sanciones permiten el uso de . . Aduanas
. L Monitorear transacciones
intermediarios y .
o trianguladas que
jurisdicciones con . ,
o involucren  paises no
controles débiles para .
. . sancionados pero con S
cludir sanciones y . . Interinstitucional
. historial de riesgo.
ocultar vinculos con
programas de
proliferacion.
Fomentar acciones ICD
tendientes al aumento de la
formalizacion de la
economia, especialmente L
Poder Legislativo

en sectores de alto riesgo,
mediante incentivos y

(apoyo en la
aprobacion de

campafias de
L iStencia d concientizacion, proyectos de Ley
a exisiencia de desincentivo del uso del propuestos)

corrupcion, las
debilidades en los

efectivo como medio de
pago.

controles fronterizos y la
vigilancia maritima, las
dificultades para
identificar la verdadera
naturaleza de las
transacciones y un alto
nivel de informalidad
permiten el uso de

Fortalecer la capacidad
operativa y tecnoldgica de
las aduanas y puntos de
control fronterizo,
incluyendo escaneres,
bases de datos
interconectadas y fomentar
el uso de perfiles de riesgo.

Uso de mecanismos
alternativos de pago
y comercio
compensado

Ministerio de
Hacienda /
Aduanas

mecanismos alternativos
para evitar los controles
financieros y

Monitoreo de posibles Ministerio de
operaciones de trueque y Hacienda /
compensacion a  nivel Aduanas

regulatorios. .
aduanero y financiero para

identificar esquemas
alternativos de evasion de
controles y revision de la
existencia de contratos
comerciales no monetarios
que involucren bienes
estratégicos.

Interinstitucional

RREE




Uso de bienes de alto
valor como
mecanismo de
financiamiento

Importacion y
reexportacion de
productos sin control
adecuado
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Ministerio de

Reforzar los canales de Hacienda /
cooperacion internacional Aduanas
y regional. Fiscalia General de
la Repuiblica

Fomentar acciones ICD
tendientes al aumento de la
formalizacion de la

La utilizacion de bienes economia, especialmente

de alto valor para mover en sectores de alto riesgo,

Poder Legislativo
(apoyo en la

fondos fuera del sistema mediante  incentivos y bacion d
financiero tradicional es campaiias de apro acu(;n Le
facilitada por concientizacion, proyectos de Ley
deficiencias en los desincentivo del uso del propuestos)
controles efectivo como medio de
transfronterizos, la falta pago.
de concientizacion, Exigir debida diligencia
capacitacién y la alta reforzada a comerciantes | Sujetos Obligados /
informalidad en el de oro, metales preciosos y Supervision
comercio, lo que tecnologia sensible.
representa un riesgo para Aplicar  requisitos  de
el financiamiento de la reporte de transacciones
proliferacion. sospechosas para | Sujetos Obligados /
operaciones con  estos Supervision
bienes cuando no exista
justificacion de origen.
Supervision efectiva de | Sujetos Obligados /
actividades de Supervision
importacion/exportacion Ministerio de
de estos bienes / controles Hacienda /
aduaneros intensificados. Aduanas

Fortalecer el  control
nacional de exportaciones
e importaciones
especialmente  orientado
en bienes sensibles y de
uso dual, con licencias,
inspecciones 'y control
post-despacho.

Ministerio de
Hacienda /
Aduanas

Fomentar la fiscalizacion
especialmente orientada en
bienes sensibles y de uso
dual sobre el control del FP

La corrupcion, la falta de
controles en las
exportaciones y la
ausencia de regulacion

sobre bienes de doble en zonas francas y
uso permiten el desvio depositos aduaneros,
de productos con fines monitoreando posibles

relacionados al FP, operaciones trianguladas

ocultando la verdadera con paises de alto riesgo.

Ministerio de
Hacienda /
Aduanas

naturaleza de los bienes
importados o
reexportados.

Revisar y fortalecer las
politicas de prevencion de
la corrupcion en
autoridades de control, en
el otorgamiento de
licencias y/o permisos y
registros de exportacion
que abran brechas en los
controles facilitando el
pago de sobornos por el
desvio de bienes de doble

Ministerio de
Hacienda /
Aduanas

Interinstitucional




La escasez de recursos
en las autoridades
competentes, los débiles
controles en las
exportaciones y la falta
de regulacion sobre
bienes de doble uso
facilitan su desvio hacia
usos relacionados con el
FP, permitiendo la
evasion de controles

Abuso del comercio
internacional para
desviar bienes de
doble uso

preventivas en el
corto plazo para
prevenir el riesgo
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uso o tecnologia o bienes
sensibles por FP

Fortalecer la capacidad
operativa y tecnologica de
las aduanas y puntos de

Ministerio de

control fronterizo, .
. . Hacienda /
incluyendo escaneres, Aduanas
bases de datos
interconectadas y fomentar
el uso de perfiles de riesgo
Promover un mecanismo RREE
nacional de coordinacion UIF
operativa y estratégica, MP
con representacion de las
autoridades aduaneras, oy
UIF, RREE, fiscalia, Migraci(')n
cuerpos de policia Ministerio de
vinculantes y comercio Hacienda /
exterior. Aduanas
Promover un mecanismo RREE
nacional de coordinacion UIF
operativa y estratégica, MP
con representacion de las
autoridades aduaneras, oy
UIF, RREE, Fiscalia, Migracién
Cuerpos de Policia Ministerio de
Requieren Vlncqlantes y comercio Hacienda /
. exterior. Aduanas
monitoreo
regular y Implementacion de
acciones mecanismos para
verificacion de listas de| Interinstitucional

materiales y/o  bienes
sensibles o de uso dual

Fortalecer el  control
nacional de exportaciones

Falsificacion de
documentos
comerciales y fraude
aduanero

internacionales. e . impo rtellciones Ministerio de
especialmente  orientado Hacienda /
en bienes sensibles y de Aduanas
uso dual, con licencias,
inspecciones 'y  control
post-despacho.
El escaso conocimiento Promover un mecanismo RREE
sobre los riesgos del FP, Requieren nacional de coordinacion UIF
el desinterés o monitoreo operativa y estratégica, MP
desconocimiento por regular y con representacion de las
parte de las autoridades y acciones autoridades aduaneras, on
la debilidad en los preventivas en el | UIF, RREE, Fiscalia, Migracion
controles de exportacion | corto plazo para | Cuerpos de Policia Ministerio de
permiten la falsificacion | prevenir el riesgo | vinculantes y comercio Hacienda /
de documentos exterior. Aduanas




comerciales, facilitando
el ocultamiento del
origen, destino o uso
final de bienes sensibles
sujetos a controles
internacionales.
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Revisar y fortalecer las
politicas de prevencion de
la corrupcion en
autoridades de control, en
el otorgamiento de
licencias y/o permisos y
registros de exportacion
que abran brechas en los
controles facilitando el
pago de sobornos por el
desvio de bienes de doble
uso o tecnologia o bienes
sensibles por FP.

Ministerio de
Hacienda /
Aduanas

Mejorar el monitoreo en
las instituciones
financieras, incorporando
el andlisis de riesgo de FP
con  respecto las
actividades de exportacion
y documentos comerciales
utilizados para justificar el
origen y destino de fondos.

Sujetos Obligados /
Supervision

Fortalecer los mecanismos
de verificacion
documental en aduanas
mediante el uso de bases
de datos internacionales y
sistemas de trazabilidad,
asi como  establecer
protocolos de intercambio
de informacion con paises
exportadores/importadores
para validar datos.

Ministerio de
Hacienda /
Aduanas

Interinstitucional

* Nota: De acuerdo con las politicas del Poder Judicial se dispone que todo compromiso o cooperacion con
otras entidades, debe respetar el filtro de la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia respeto a los
compromisos institucionales que asumen sus diferentes dependencias (entre ellas, el Ministerio Publico).
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Costa Rica reconoce la amenaza que representa el Financiamiento de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva, particularmente en un contexto global donde actores ilicitos buscan explotar
debilidades regulatorias, institucionales y operativas. A partir del analisis de las amenazas y las
vulnerabilidades especificas identificadas por los actores en el pais, se ha desarrollado un plan con
acciones de mitigacion que se vinculan con las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFT). Este plan de accion fue sometido a un proceso de validacion por parte de las
autoridades relevantes el dia 23 de julio del 2025.

La Unidad de Inteligencia Financiera del ICD, presentd el miércoles 23 de julio del 2025, la
Evaluacion de Riesgos del Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, a las
autoridades nacionales relevantes, incluyendo entre otras, al Ministerio Publico, el Organismo de
Investigacion Judicial (O1J), los entes supervisores y el regulador financiero, la Direccién Nacional
de Notariado, la Direccion de Inteligencia y Seguridad Nacional (DIS), el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Hacienda.

Este instrumento permite al pais comprender de manera mas clara su nivel de exposicion frente a
amenazas vinculadas con la proliferacion, e identificar las propias debilidades sobre las cuales se
debe trabajar. Esto facilitara el disefio de medidas preventivas proporcionales, ajustadas a la
realidad nacional y alineadas con las mejores practicas internacionales.
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ACCIONES TRANSVERSALES

)]

2)

3)

Disposiciones: Establecer disposiciones institucionales expresas sobre la prevencion del
FP en instrumentos y/o planes estratégicos de las entidades publicas relevantes.

Responsable: Interinstitucional

Coordinacion: Fortalecer el sistema interinstitucional coordinado para la atenciéon y
aplicacion inmediata de sanciones financieras dirigidas que son emitidas por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU).

Responsable: Interinstitucional

Capacitacion especializada: Gestionar los recursos suficientes y permanentes para
establecer programas de capacitacion especializada sobre FP y bienes de uso dual,
documentos falsos, para funcionarios de aduanas, supervisores financieros, OlJ, fiscales,
relaciones exteriores y operadores logisticos, a fin de crear una cultura preventiva y de
control sobre el FP. Responsable: Ministerio de Hacienda / Aduanas / RREE / ICD /
Supervision / MP

Responsable: Interinstitucional

131



EVALUACION DE RIESGOS FP 2025

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Acciones Generales de uso de la Evaluaciéon Nacional de Riesgos de
Financiamiento de la Proliferacion y generacion de Politicas Publicas

1. Autoridades Relevantes tales como UIF, Aduanas, Asuntos de Comercio Exterior,
Fiscalia y Ministerio Publico, RREE, Policias (Judicial, Migracién, SVA), Inteligencia.

Objetivo:
Traducir los hallazgos de 1a ENR-FP en medidas operativas y normativas para detectar, prevenir y
sancionar el FP.

Acciones generales:

e Establecer protocolos de coordinacion interinstitucional sobre FP, incluyendo alertas
tempranas, intercambio de informacioén y analisis conjunto de riesgos.

e Incorporar las amenazas y vulnerabilidades de la ENR-FP en las tematicas de control,
analisis y en posibles tipologias internas.

e Fortalecer el rol de Aduanas y Comercio Exterior en el control de mercancias sensibles,
bienes de doble uso y productos tecnologicos estratégicos.

e (Capacitar a fiscales y cuerpos policiales sobre el marco de FP y los vinculos con redes de
evasion de sanciones internacionales.

2. Sujetos Obligados (entidades financieras, proveedores de servicios de activos virtuales.
Se valore este alcance a otras entidades del sector privado como operadores logisticos,
empresas de comercio exterior, empresas tecnologicas.

Objetivo:
Aplicar un enfoque basado en riesgo para identificar relaciones, operaciones o transacciones
vinculadas con actividades de FP.

Acciones generales:

e Incorporar los hallazgos de la ENR en sus evaluaciones internas de riesgo de FP
reconociendo la materia y sus amenazas.

e Implementar procesos de filtrado de clientes, productos y destinos contra listas de
sanciones del Consejo de Seguridad de la ONU (Resoluciones 1718, 2231). Implementar
mecanismos de consulta y verificacion de listas.

o [Establecer alertas internas sobre transacciones comerciales o financieras con
jurisdicciones de alto riesgo de FP (ej. paises sancionados).

e Cumplimiento de medidas de congelamiento o inmovilizacion inmediata de fondos u
otros activos relacionados con listas de sancion del Consejo de Seguridad de la ONU.

e Exigir conocimiento del origen, uso o destinatario final de mercancias y beneficiario final
en operaciones y transacciones de comercio exterior de bienes técnicos o sensibles.

132



EVALUACION DE RIESGOS FP 2025

e Reportar a la UIF hallazgos y operaciones sospechosas sobre tipologias de FP.

e Aumentar las medidas de DDC sobre los fideicomisos y los bienes incluidos en el objeto
del contrato y disponer de la informacion actualizada y precisa del verdadero beneficiario
final y la vigilancia sobre los cambios ocurridos

3. Supervisores (SUGEF, SUGEVAL, SUGESE, CONASSIF, Direcciéon Nacional de
Notariado) otras instancias como: Direccion de Comercio Exterior, Direccion General de
Aduanas)

Objetivo:
Integrar el riesgo de FP en sus funciones de supervision, fiscalizacién y autorizacion.

Acciones Generales:

e Supervisar que los sujetos obligados evalien e incorporen el riesgo de FP en sus
politicas de cumplimiento.

e Reforzar controles en sectores estratégicos como comercio exterior, logistica
internacional, y transferencia de tecnologia.

e Intensificar las medidas de supervision de los Sujetos Obligados y profesionales
vinculados como los notarios y fiduciarios sobre sus diligencias y medidas para
identificar el verdadero beneficiario final incluyendo la conformacion del patrimonio
y cambios de la estructura de control para evitar el LF/FP/FT.

e Monitorear y fiscalizar el cumplimiento de medidas de congelamiento de activos
relacionados con listas de sancion del Consejo de Seguridad de la ONU.

e Reportar a la UIF hallazgos sobre tipologias de FP.

4. Poder Ejecutivo entidades como Presidencia de la Republica, COMEX, Ministerio de
Hacienda, Seguridad Publica, RREE)

Objetivo:
Impulsar una estrategia nacional contra el FP como politica publica de seguridad y
cumplimiento internacional.

Acciones Generales:

e Fortalecer y activar el 6rgano rector desde RREE como punto focal nacional sobre el
FP para coordinar esfuerzos publicos y privados.

e Reconocer el protocolo o procedimiento de aplicacion de sanciones financieras
dirigidas de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU.

e Incorporar medidas y buenas practicas en el control de exportaciones y bienes de doble
uso, valorando que si el pais no fabrica dichos bienes o pretende fabricarlos en el
futuro, para evitar su transito y reexportacion.

e Impulsar la aprobacion de la reforma legal sobre la tipificacion del financiamiento de la
proliferacion para proveer al operador de justicia las herramientas adecuadas.
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5. Estado en general entidades como la Asamblea Legislativa, Poder Judicial, Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto y autoridades relevantes.

Objetivo:

Fortalecer el cumplimiento del pais frente al GAFI y al Consejo de Seguridad de la ONU
en materia de FP.

Actualizacion

Este instrumento junto con su plan de accion comprendera un periodo inicial de seguimiento por
cinco (5) afios, con cortes de medicion anuales que permitan evaluar los avances, identificar rezagos
y promover los ajustes necesarios para una implementacion efectiva.

Cada corte anual incluira la recopilacion de informacion por parte de las entidades responsables,
analisis de cumplimiento respecto a las acciones necesarias, asi como la elaboracion de reportes de
avance.

Al finalizar este periodo quinquenal, se podra efectuar una actualizacion del Plan de Accion,
tomando en cuenta los resultados acumulados, la evolucion del contexto nacional e internacional,
y las nuevas amenazas o vulnerabilidades identificadas. Esta actualizacion buscara mantener la
vigencia, pertinencia y eficacia del enfoque preventivo del pais frente al financiamiento de la
proliferacion ADM, en consonancia con los estandares internacionales y las buenas practicas
promovidas por el GAFIL.
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Nota especifica para los Sujetos Obligados
Fuente: GAFI: Declaracion publica sobre la lucha contra la financiacion de la proliferacion. Octubre 2020.

“Las nuevas obligaciones buscan garantizar que, ademds de implementar los requisitos existentes
en virtud de la Recomendacion 7, las instituciones financieras y las APNFD identifiquen y evaluen
los riesgos de posible incumplimiento, no implementacion o evasion de sanciones financieras
especificas en sus relaciones con sus clientes, y adopten medidas de mitigacion adecuadas,
proporcionales al nivel de riesgos identificados. Esto garantizara que estas entidades sean
conscientes de los riesgos que conllevan sus negocios y profesiones, y que no apoyen ni formen
parte involuntariamente de redes o esquemas de financiamiento de la proliferacion, en
contravencion de las obligaciones pertinentes. Esto también garantizard una asignacion adecuada
de recursos por parte de los paises y las entidades del sector privado a sus esfuerzos de lucha
contra el financiamiento de la proliferacion, proporcional al nivel de riesgos afrontados.”
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ANEXOS

Anexo 1: Recuento de representaciones por parte de Costa Rica

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Acciones relativas a la implementacion de la Resolucion 1540 CSNU

Durante el periodo 2024, Costa Rica gestiono la Asistencia Técnica para la implementacion de la
Resolucion 1540 1540 (2004), y aplicar las disposiciones de esta.

Considerando que el parrafo 5 de la parte dispositiva de la Resolucidén 1810 (2008) alienta a los
Estados a transmitir las solicitudes de asistencia al Comité y que Resolucion 2325 (2016) destaca
la importancia de proporcionar a los Estados, en respuesta a las solicitudes, una asistencia eficaz
que satisfaga sus necesidades. Costa Rica ha iniciado un proceso de dialogo con el Comité de la
1540 a fin de solicitar asistencia técnica y financiera a fin de adecuar las necesidades y la legislacion
nacional a lo establecido por la Res. 1540.

Participantes instituciones nacionales: Representantes de diferentes Ministerios, liderados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Ministerio de Presidencia, Ministerio de Seguridad
Publica y los diferentes cuerpos policiales, Ministerio de Justicia y Paz, Ministerio de Medio
Ambiente y Energia, Ministerio de Industria y Comercio, Ministerio de Comercio Exterior,
Ministerio de Salud, Direccion Nacional de Aduanas, Poder Judicial, Bomberos, Banco Central,
incluida la Unidad de Inteligencia Financiera (ICD) y la Autoridad Portuaria, incluidas las
Autoridades de Proteccion Radioldgica y la Autoridad Nacional para la Convencion sobre Armas
Quimicas.

Solicitud formal: A través de una Nota Verbal de la Mision Permanente de Costa Rica ante las
Naciones Unidas en Nueva York, dirigida al Presidente del Comité, se solicita oficialmente al
Comité que proporcione asistencia técnica y financiera para la realizacion de uno o dos talleres
relacionado con la redaccion de un Plan de Accion Nacional voluntario para la aplicacion de la
resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad.

La celebracion de los talleres serd una oportunidad para concientizar y ampliar la comprension
de las partes nacionales con respecto a las obligaciones de la Res. 1540 (2004), haciendo hincapié
en la importancia de la aplicacion plena y efectiva de la resolucion para prevenir la proliferacion
de armas nucleares, quimicas y biologicas a agentes no estatales.

Durante los talleres, los expertos realizaron presentaciones detalladas sobre los antecedentes de
la resolucion 1540 (2004), los requisitos de la resolucion, el papel del Comité, los informes
nacionales, las matrices del Comité y el papel del Comité a la hora de facilitar el cumplimiento
de las solicitudes de asistencia. Los expertos también realizaran presentaciones sobre los
pormenores de la Convencion sobre Armas Quimicas, la Convencion sobre Armas Biologicas y
Toxinicas y los requisitos de la resolucion 1540 en materia de financiacion de la proliferacion.
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Objetivos generales de los talleres:

1.

Efectuar presentaciones detalladas a cargo del Comité de Expertos de la 1540 sobre los
requisitos de la resolucion 1540 (2004), el papel del Comité 1540 y las herramientas de que
dispone el Comité para promover la plena aplicacion de la resolucion.

Papel de los Ministerios e instituciones involucradas en la aplicacion de la resolucion, asi
como la legislacion o las normativas pertinentes.

Objetivo especifico de la asistencia del Comité:

1.

Garantizar la aplicacion efectiva de los parrafos operativos de la resolucién 1540 a nivel
politico, legislativo y de ejecucion, mediante el desarrollo y elaboracion de un Plan de
Nacional de Accion (PAN).

Reiterar la necesidad de establecer un mecanismo de coordinacion interinstitucional para
garantizar un enfoque coherente y la sostenibilidad de los avances logrados en la aplicacion
de la resolucion por medio del PAN. Este comité debe de ser creado o establecido mediante
Decreto Presidencial.

Detalles de la Asistencia

Formacion sobre las obligaciones de las partes interesadas nacionales pertinentes en la aplicacion
de la Resolucion 1540, incluida una evaluacion de las leyes vigentes que rigen las armas
nucleares, quimicas y biologicas y sus sistemas vectores

1.

Asistencia en el ambito de la creacion de capacidades para las medidas relacionadas con la

resolucion (mecanismo de vigilancia de las armas nucleares, bioldgicas y quimicas y sus

sistemas vectores).

Programas de divulgacion para informar al publico, a los altos funcionarios del gobierno,

incluidos los congresistas, sobre la Resolucion 1540.

Analizar el establecimiento y mantenimiento de mecanismos nacionales eficaces de

importacion/exportacion y deteccion.

Asistencia técnica y financiera en las areas de desarrollo y aplicacion del plan nacional de

accion voluntaria.

Asistencia en la elaboracion y aplicacion de reglamentos y directrices para aplicar las

Convenciones sobre armas quimicas y bioldgicas.

Formacion sobre sanciones financieras selectivas en la financiacion del terrorismo y la

proliferacion de armas de destruccion masiva.

TERRORISMO.

a) Asistencia para la elaboracion de legislacion antiterrorista que incluya los aspectos de la
1540.

b) Formacion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y/o de los fiscales que
se ocupan de los delitos de terrorismo y de financiacion del terrorismo.

¢) Asistencia legislativa para el desarrollo de un mecanismo normativo para el
cumplimiento y la aplicacion de la resolucion 1540 (2004).
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Costa Rica reitera defensa al Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares

En noviembre del 2023, Costa Rica reafirmé que cualquier posible preparacion de ensayos nucleares,
amenaza del uso de armas nucleares o experimento para perfeccionarlas, atentan contra los esfuerzos
de la comunidad internacional para lograr un régimen firme de desarme y no proliferacion. Estas
declaraciones las realizo durante la 61* Sesion de la Comision Preparatoria de la Organizacion del
Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares (OTPCEN), que tiene lugar en la ciudad
austriaca de Viena.

Fuente: https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&1d=7487

REPIESEINALIVIIES CAludijEids el o

Costa Rica en la promocion de la paz, la seguridad internacional, el desarme, la no
proliferacion y el control de armamentos

Documento: Memoria Institucional 2022-2023 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Extracto del documento

“La promocion de la paz, como uno de los ejes primordiales de la politica exterior de Costa Rica, y
ello se reconoce a nivel internacional para el pais. La promocion de la paz, como aspiracion y centro
de accion de gran amplitud, ha ido acompariada de diferentes acciones tales como la resolucion
pacifica de conflictos, la no violencia, la condena del uso de la guerra y la agresion; asi como las
politicas e iniciativas de desarme en general, no proliferacion y desarme nuclear en particular.”


https://www.rree.go.cr/?sec=servicios&cat=prensa&cont=593&id=7487
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Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares (TPAN)

En el marco de la Primera Reunion de Estados Parte del Tratado sobre la Prohibicién de Armas
Nucleares (TPAN), celebrada en Viena, Austria, del 21 al 23 de junio de 2022, Costa Rica reiter6 su
compromiso con esta norma global juridicamente vinculante que tiene como objeto la eliminacion
completa de este tipo de armamento.

El Tratado tiene un doble significado especial para el pais, al Costa Rica haber tenido el honor de
presidir las negociaciones que llevaron a su adopcion, y por haber sido asumido como un triunfo del
multilateralismo. Durante los trabajos preparatorios de esta reunion, Costa Rica junto con Austria e
Indonesia coordinaron desde Ginebra la elaboracion del documento de trabajo sobre
universalizacion, adoptado durante la conferencia en Viena.

El TPAN entr6 en vigor el 22 de enero de 2021 y establece la prohibicion completa de todas las
armas nucleares.

Documento: Memoria Institucional 2022-2023 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Enlace: file:///C:/Users/rchavarria/Downloads/Memoria%20RREE%202022-2023%20(1).pdf

Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA) Taller

En abril del 2024, se realiz6 el taller y la adopcion del Tratado sobre el Comercio de Armas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en abril de 2013. Esto representa los esfuerzos mundiales
por regular el comercio de armas convencionales. Costa Rica se adhiri6 al Tratado en septiembre de
2013, ha mostrado su compromiso con su implementacion, incluyendo la presentacion de los
informes iniciales y anuales requeridos.

Entre los objetivos del taller se trataron los fundamentos del Tratado sobre el Comercio de Armas y
su importancia para Costa Rica y América Latina en general. Ademas, de difundir el conocimiento
del sistema aleman de concesion de licencias de exportacion de armas convencionales y las listas de
control aplicadas para profundizar en la cooperacion entre Costa Rica y la UE en el marco del TCA
OP IIL

Acuerdo Sede entre el OIEA y el gobierno de Costa Rica.

Se llevaron a cabo 4 talleres nacionales en Costa Rica y un entrenamiento en el Laboratorio del OIEA
en Viena, desde preparacion hasta respuesta en caso de sucesos que involucren material radiologico
u otro material radiactivo.

90 funcionarios capacitados — 15 instituciones

Equipo de busqueda, deteccion e identificacion radiologica
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¢ \
(&) 1AEA

— International Atomic Energy Agency

Asesoramiento en seguridad fisica nuclear

En el mes de marzo del 2024 se recibid asesoramiento sobre seguridad fisica nuclear, evaluando el
régimen de seguridad nuclear en el pais. Realizdndose la Mision del Servicio Internacional de
Asesoramiento sobre Seguridad Fisica Nuclear en Costa Rica.

El objetivo de la Mision es evaluar el régimen de seguridad nuclear del pais en relacion con los
materiales nucleares y radiactivos fuera de control reglamentario, conocidos como MORC, por sus
siglas en inglés.
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Conferencia Regional sobre el Impacto Social y Humanitario de las Armas Auténomas

En febrero del 2023 se realizé en Heredia, Costa Rica, la Conferencia Regional sobre el Impacto
Social y Humanitario de las Armas Auténomas donde participaron 33 Estados de América Latina y
el Caribe tratando la urgente necesidad de negociar un instrumento juridicamente vinculante, con
prohibiciones y regulaciones, respecto a la autonomia en los sistemas de armas para garantizar un
control humano significativo.

América Latina y el Caribe acuerdan en Costa Rica la urgente necesidad de negociar un instrumento
internacional para regular la autonomia en los sistemas de armas.

DNFERENCIA LATING 2
)BRE EL IMPACTO 1%

Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares (OTPCEN)

Como parte de los esfuerzos que realiza nuestro pais en la promocion del desarme nuclear en el
ambito multilateral, la Mision Permanente de Costa Rica en Viena, Austria, particip6 en las sesiones
58 y sesion 59 de la Comision Preparatoria del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos
Nucleares (TPCEN) celebradas en junio y noviembre del afio 2022, respectivamente. Se participod
con la clara conviccion de que cualquier amenaza del uso de las armas nucleares o posible
preparacion de ensayos nucleares constituiran una sefial contradictoria y negativa en ese esfuerzo de
la comunidad internacional por tener un régimen firme de desarme y no proliferacion y vivir en paz
y seguridad.

El TPCEN es un tratado internacional cuyo objetivo fundamental es prohibir la realizacion de
ensayos nucleares en la jurisdiccion de los paises firmantes. De igual manera, cada Estado Parte del
tratado se compromete a no causar ni alentar la realizacién de cualquier ensayo de armas nucleares,
ni a participar de cualquier modo en ellos.

En cuanto a implicaciones practicas y de impacto en la sociedad costarricense, la red de sensores y
sus mecanismos de gestion de datos estan siendo ampliamente utilizados por diversos paises para
multiples aplicaciones cientificas, como la alerta temprana ante terremotos o tsunamis y el
seguimiento de las migraciones de las ballenas. Ademas, se espera continuar trabajando en sinergia
con el Observatorio Vulcanoldgico y Sismologico de Costa Rica (OVSICORI), para abordar la
gestion de la estacion sismica auxiliar ubicada en Costa Rica y posibles espacios de cooperacion.
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Conferencia sobre Armas Explosivas en Zonas Densamente Pobladas

En abril del 2024 se anuncié que Costa Rica acogerd conferencia internacional sobre armas
explosivas en zonas densamente pobladas en 2025. Coherente con su politica exterior, Costa Rica ha
reprobado en foros internacionales el uso de armas explosivas en zonas pobladas. La utilizacion de
este tipo de armamento es contraria al Derecho Internacional y al Derecho Internacional Humanitario.
El 90% de sus victimas mortales son personas civiles inocentes -incluidas nifias y niflos- y causa
graves consecuencias a la salud fisica y mental de quienes sobreviven, asi como dafios al medio
ambiente.
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Convencion sobre Armas Quimicas

La diplomacia costarricense estuvo presente en la 27ma Conferencia de Estados Parte de la
Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, Produccion, Almacenaje y Uso de Armas Quimicas
y sobre su destruccion, entre el 28 de noviembre y el 2 de diciembre de 2022.

Costa Rica reafirmé su compromiso con el uso de la quimica y la tecnologia exclusivamente al
servicio de la paz y condend de manera categorica el uso de armas quimicas, en cualquier lugar y
bajo cualquier circunstancia, reiterando la consecucion del desarme quimico a nivel global como uno
de los ejes estratégicos de la politica exterior costarricense.

Durante el debate general, se recordd el compromiso de los Estados Parte de cumplir con las
obligaciones del desarme quimico global, en espera de la destruccion total de arsenales restantes para
setiembre de 2023. Asimismo, se pronuncié a favor de la universalidad instando a los Estados no
Partes a ratificar o adherirse a la Convencion.

Combate al Crimen Organizado

En materia de crimen organizado, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, por medio del
DTCO, organizo en noviembre de 2022 una serie de reuniones con representantes del programa
CRIMJUST - Programa Global de Desarticulacion de Redes Criminales. El evento cont6 con la
participacion de diferentes instancias nacionales como el Poder Judicial, el Ministerio de Seguridad
Publica, la Direccion de Inteligencia y Seguridad, entre otras.

El programa busca, entre otras cosas, promover la cooperacion regional e interregional con el
objetivo principal de proporcionar una plataforma de confianza para debatir casos relevantes y
posibles acciones futuras para lograr el desmantelamiento de los grupos de delincuencia organizada
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transnacional. La DCI y la DGPE daran seguimiento conjunto a la tercera fase, la cual sera lanzada
en junio de 2023 en Rio de Janeiro.
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