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El presente documento resumen ha sido elaborado bajo la coordinacién Nacional de la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) del Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD),
con la Asistencia Técnica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y los aportes de
entidades del Sistema Anti lavado y contra el Financiamiento al Terrorismo del Pais,
Sistema Financiero Nacional, sector de actividades y profesiones no financieras, asi
como operadores de justicia, policias, drganos de supervisién y colegios profesionales.

La informacién contenida en el presente documento es un resumen y extractos del
documento original referentes a los ejercicios, resultados y acciones propuestas, todos
los derechos sobre la informacién contenida en el presente documento son propiedad
del ICD conformado por el aporte de los entes y sectores participantes.

El ICD no se hace responsable por el uso, accién u omisién que haga cualquier persona
o entidad sobre la informacién contenida en este documento.
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Definicion Politica

Decreto Ejecutivo No.41583-MP (22 de marzo, 2020).
Decreta la Evaluacion Nacional de Riesgos contra la legitimacion de capitales,
financiamiento al terrorismo y financiamiento de la proliferacion.

Este Instrumento aprobado por Decreto Ejecutivo responde al compromiso
internacional asumido por el pais sobre el cumplimiento efectivo de las 40
Recomendaciones del GAFI por parte de las instituciones que conforman el sistema
ALA/CFT de la Republica de Costa Rica el cual instituye:

Se establece la Comision Técnica Interinstitucional (CTI)

Se definen las funciones de la CTI

Se establece a la UIF como la Secretaria Técnica y Coordinador Nacional

Se hace el llamado a los entes de la Administracidon Central para implementar la ENR
Se exhorta a Poder Judicial y otras instancias a complementar los esfuerzos a nivel pais

SISTEMA ANTILAVADO Y CONTRA EL FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO Y LA PROLIFERACION
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l. GLOSARIO DE TERMINOS

APNFD’s: Actividades y Profesiones no Financieras Designadas.
BACRIM: Bandas Criminales.

BCCR: Banco Central de Costa Rica.

CGR: Contraloria General de la Republica.

CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos.
CONASSIF: Consejo Nacional de Supervisiéon del Sistema Financiero.
CTR: Country Reports on Terrorism.

DEA: Drug Enforcement Administration.

DGME: Direccidon General de Migracion y Extranjeria.

DUA: Declaracién Unica Aduanera.

ELN: Ejército de Liberacidon Nacional.

ENR: Evaluacidon Nacional de Riesgo.

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

GAFI: Grupo de Accidén Financiera Internacional.

GAFIC: Grupo de Accidn Financiera del Caribe.

GAFILAT: Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica.

GAOS: Grupos Armados Organizados.

Guia GAFI: “FATF Guidance: National money laundering and terrorist financing risk
assessment”.

GFI: Global Financial Integrity.

ICD: Instituto Costarricense contra la Droga.

ICRG: International Cooperation Review Group.

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo de Costa Rica.
INCSR: International Narcotics Control Strategy Report.

OlJ: Organismo de Investigacién Judicial.
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OIM: Organizacién Internacional para las Migraciones.
PCD: Policia Contra Drogas.

PCF: Policia de Control Fiscal.

PPME: Policia Profesional de Migracién y Extranjeria.
ROE: Reporte de Operaciones en Efectivo.

ROS: Reporte de Operaciones Sospechosas.

TPR: Trafficking in Persons Report.

SGM: Sistema de Garantias Mobiliarias.

SICOP: Sistema Integrado de Compras Publicas.
SINAC: Sistema Nacional de Areas de Conservacion.
SNG: Servicio Nacional de Guardacostas.

SUGEF: Superintendencia General de Entidades Financieras.
SUGESE: Superintendencia General de Seguros
SUGEVAL: Superintendencia General de Valores.
SUPEN: Superintendencia de Pensiones.

SVA: Servicio de Vigilancia Aérea.

UIF: Unidad de Inteligencia Financiera.

UNODC: Oficina de las Naciones Unidas para el Control de las Drogas y la Prevencién
del Delito.

USCG: U.S. Coast Guard.
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1. DEFINICION Y CONTENIDO DE LA ENR

La identificacidon y evaluacion de los riesgos que en materia de legitimacion de activos
y de financiamiento al terrorismo afecta a un pais, resulta una actividad necesaria para
implementar un sistema eficaz e idéneo de prevencién y lucha contra ambos delitos.
Este ejercicio, denominado Evaluacidon Nacional de Riesgos (ENR), cuya obligatoriedad
esta recogida en las 40 Recomendaciones del Grupo de Accidn Financiera Internacional
(GAFI, Recomendacion 1), resulta indispensable para conocer el escenario de riesgos,
comprenderlo y tenerlo en cuenta en el proceso de definicién, planeamiento vy
ejecucién de las politicas publicas que tengan por objeto luchar contra dichos delitos.

Ello se fundamenta en la aplicacidon del denominado enfoque basado en riesgo, que se
ha incorporado a las 40 Recomendaciones del GAFI, en su redaccion de 2012. Su
aplicacion supone que las medidas que se desarrollen en este ambito estaran
moduladas a los riesgos reales que tiene que afrontar, de tal manera que a mayor
riesgo la intensidad de dichas medidas sera mas elevada y viceversa. Igualmente,
desde el punto de vista cualitativo, la naturaleza del riesgo va a condicionar el
contenido de las medidas que se establezcan para su mitigacion. Este criterio orienta,
por tanto, las actuaciones que los poderes publicos y los sujetos desarrollen para
prevenir y luchar contra la legitimacién de activos y el financiamiento al terrorismo.
Una parte fundamental en la aplicacion de este enfoque es, precisamente, la
evaluacidn de los riesgos, que en este caso se materializa a través de la ENR.

Este proceso, cuya descripcidn e informacidon sobre su ejecucién se adjuntan en el
Anexo | del presente documento, debe seguir una serie de pautas y cumplir con
determinados criterios dirigidos a coadyuvar que el resultado final es un reflejo fiel de
los riesgos que en materia de legitimacién de activos y financiamiento al terrorismo
atraviesa un pais. Para ello, el GAFI aprobd en febrero de 2013 la denominada “FATF
Guidance: National money laundering and terrorist financing risk assessment” (Guia
GAFI), que proporciona una serie de pautas para desarrollar este ejercicio,
contemplando los diferentes aspectos que un ejercicio de valoracién de riesgos debe
incluir.

La ENR comprende, basicamente, la identificacidon de las amenazas y vulnerabilidades
del pais, la identificacion y evaluacién de los riesgos y la formulacién de lineas de
mitigacidn orientadas a dichos riesgos. Igualmente, la ENR contiene una estimacién de
la cuantificacién del volumen total de rendimientos ilicitos que se estarian legitimando
en Costa Rica, asi como un apartado mas detallado relativo al financiamiento al
terrorismo y de la proliferacidon de armas de destruccién masiva. Todo ello constituye
un insumo que servira para orientar los esfuerzos publicos y privados para prevenir y
luchar contra estos delitos.
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. DESCRIPCION Y ANALISIS DE AMENAZAS.

Para la identificacion de las amenazas se ha partido de la definiciéon que la Guia GAFI,
que las considera como “persona, grupo de personas, objeto o actividad con el
potencial suficiente para causar dafio al Estado, la sociedad, la economia u otros
elementos fundamentales de la vida de un pais”. Se trata, por tanto de una
circunstancia o situacion de una entidad tal que, en el caso de convertirse en realidad,
es susceptible de causar un grave perjuicio al pais, a su poblacién y al funcionamiento
del Estado. Estamos, por tanto, ante un concepto amplio y marco, capaz de causar
importantes distorsiones con incidencia negativa en la evolucion de la legitimacion de
capitales y del financiamiento del terrorismo.

Como se ha indicado anteriormente, en este proceso de identificacién han participado
los integrantes de las diferentes Mesas de Trabajo, aportando sus reflexiones vy
consideraciones sobre el tema. Posteriormente, ya en la fase de definicion y analisis,
ha sido preciso recabar otro tipo de documentacidon e informacion para aportar
consistencia a la exposicion y a las conclusiones que se obtienen. A continuacién se
procede a exponer cada una de ellas, indicando las fuentes de informacién en las que
se basa su contenido y las afirmaciones que en ellas se incluyen.

I1.A. UBICACION GEOGRAFICA DE COSTA RICA EN LA RUTA DE LA DROGA HACIA EL
NORTE.

Costa Rica es un pais se encuentra localizado en América Central, con una superficie
total de 51.100 kildémetros cuadrados, cuyas costas estan bafiadas por el Océano
Pacifico y el Mar Caribe. Por tierra limita al Norte con Nicaragua y al Sur y Este con
Panamad, mientras que sus limites maritimos lo son con Panama, Colombia, Nicaragua y
Ecuador. La posicidn geografica del pais le hace estar inmerso en las rutas de la droga
gue desde las zonas productoras se dirigen a los grandes paises consumidores de
Norteamérica y que tiene también su camino inverso, dirigido a retornar parte de los
rendimientos ilicitos obtenidos a los lugares de origen de la mercancia. En este
contexto, ademds de su papel como zona de transito y almacenaje de droga,
actualmente el pais también estd recibiendo esta mercancia para abastecer un
mercado de consumo local, el cual ha aumentado en los ultimos afios.

Para la elaboracion de este apartado se ha seguido la informaciéon contendida en el
Reporte de situacién de Costa Rica 2018, publicado en 2019 por la Oficina de Planes y

10
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Operaciones del OlJ (en adelante, Reporte OlJ 2018), y en el Informe de Situacién
Nacional sobre Drogas y Actividades Conexas Costa Rica 2018, elaborado en 2019 por
la Unidad de Informacién y Estadistica Nacional sobre Drogas del ICD (en adelante,
Informe ICD 2018)". El afio de cierre de ambos informes fue 2018, estando pendiente
que a lo largo del segundo semestre de 2020 se publiquen las ediciones
correspondientes a 2019. Ademas de ello, como ha utilizado como fuente de
informacién la documentacion proporcionada por la PCD del Ministerio de Seguridad
Publica, consistente en una presentacion realizada explicativa de la situacién del pais
con respecto al narcotrafico, las rutas detectadas y las acciones represivas realizadas a
este respecto. En el caso de que se utilicen otras fuentes documentales diferentes se
indicara en el Informe.

Evolucion del trafico de drogas en Costa Rica.

Segun expone el Reporte OlJ 2018, el narcotrafico es el delito violento con mayor
incidencia en el pais, provocando, en los ultimos afos, el incremento de otros tipos
penales conexos tales como homicidios, extorsiones y secuestros. Ello se deriva de la
diversificacion de los grupos criminales que, ademads del narcotrafico, se dedican a otro
tipo de actividades delictivas y de los conflictos internos que puedan surgir entre
grupos rivales. En este sentido, Costa Rica se configura como un punto estratégico para
el transito de cocaina por tierra, aire y rutas maritimas. A este papel que juega el pais
como zona de transito y de almacenamiento de droga, hay que aiadir que la llegada
de droga al pais sirve también para abastecer un mercado de consumo local, que tiene
una evolucién creciente en los ultimos afios.

El trafico de drogas tiene por objeto, fundamentalmente, el trasiego de cocaina,
aunque también se ha detectado movimiento de otros tipos de sustancias
estupefacientes, como es el caso de la marihuana. Como lugares de procedencia de la
droga, el Reporte OlJ 2018 afirma que la cocaina llega a Costa Rica procedente
mayoritariamente de Colombia, mientras que la marihuana tiene su origen tanto en
Jamaica como en cultivos en territorio nacional.

En lo que respecta a la produccion mundial de cocaina, se constata un aumento,
fundamentalmente en Colombia, derivado de la falta de éxito de las actividades de
erradicacion y de los avances tecnoldgicos que permiten incrementar la productividad

1 . . . .
Ambos informes fueron entregados en mano por los correspondientes organismos, sin que se
encuentren publicados en sus paginas web, por lo que no se puede incluir su referencia.
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de hoja de coca de las dreas de cultivo. En este pais, segun el Informe de Monitoreo de
Cultivos de Hoja de Coca elaborado en 2017 por la Oficina de las Naciones Unidas para
el Control de las Drogas y la Prevencién del Delito (UNODC), el cultivo de hoja de coca
experimentd un importante incremento al pasar de 96 mil hectareas en el afio 2015 a
146 mil hectdreas en el afio 2016, lo que supone un aumento del 52%. A estas
cantidades hay que anadir la produccion de paises como el Peru, que en 2017 aumentod
un 14 % la superficie cultivada con respecto a 2016%, Ecuador (pais sobre el que no
existen datos actualizados) y Bolivia, aunque este ultimo ha sufrido un descenso en la
superficie cultivada del 6% en 20183. El destino final de un porcentaje importante de la
produccién es la Region Norteamérica, principalmente Estados Unidos, con lo cual, en
su mayor parte, esta mercancia debera transitar por Costa Rica o sus aledafios.

Rutas de transporte de la droga.

Segun el Reporte OlJ 2018, las rutas para el ingreso de la droga en Costa Rica pueden
ser terrestres, maritimas y aéreas. Las investigaciones realizadas al respecto por el OlJ
permiten concluir que existen lugares y rutas utilizadas por los traficantes para el
traslado de la droga de una zona a otra. A continuacién se exponen las caracteristicas
de cada una de ellas y sus aspectos mas relevantes. No obstante, no se conocen datos
fiables que puedan indicar el porcentaje de droga que se transporta por cada una de
estas modalidades.

Rutas maritimas.

Una de las rutas maritimas seria la anteriormente citada de traslados de marihuana
desde Jamaica, siendo otra la utilizada para el transporte maritimo de cocaina
mediante cabotaje desde Colombia hasta la costa atlantica. De igual forma, se advierte
el uso masivo en el Océano Pacifico de transporte maritimo (también aéreo) hasta las

? Informe de Monitoreo de Cultivos de Coca del Perti 2017 elaborado por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). La superficie cultivada pasé de 43,900 hectareas en 2016 a
49,900 en 2017.

* Informe de Monitoreo de Cultivos de Coca de Bolivia 2018 elaborado por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). La superficie estimada de cultivo en el pais se calcula en
23.100 hectéreas, con una produccion que oscila entre 33.400 y 41.600 toneladas métricas.
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costas del pais, con puntos especificos de abastecimiento en el interin, observandose
una concentracién importante de ellos alrededor de la Isla del Coco.

En la imagen que se inserta a continuacidn se pueden observar las rutas utilizadas por
los traficantes de droga, identificadas por las trazas usadas, que han sido definidas en
el mapa mediante la interseccidon de coordenadas geograficas.

Imagen nimero 1: Trazas utilizadas por el narcotréfico.

Fuente: OlJ

De la observacion de la imagen queda claro que el origen de las trazas estd en un
elevado porcentaje en las costas colombianas y en menor medida de las ecuatorianas.
Se observan trazas que rodean el sector de la Isla del Coco y existen otras que van mas
directas pasando por los litorales de la costa panamenfa hasta llegar a Costa Rica.

13
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A continuacién se incluye una imagen, proporcionada por la PCD, indicativo de la
actividad e incautaciones realizadas en la ruta jamaicana entre 2011 y 2019.

Imagen nimero 2: Lugar de incautaciones de marihuana y cocaina.

Innntaciongs de Maribuanaen la
Costa Atlantica Procedente de
Jamaica

2011-2019

|

Fuente: PCD

Por lo que se refiere a la ruta desde el atlantico colombiano, los datos recabados
apuntan a que el transporte de cocaina se realiza mediante la técnica del cabotaje,
utilizdndose con menor intensidad que otras rutas. De la cantidad que llega a Costa
Rica por esta via una parte se queda en el pais y la otra sigue su ruta con rumbo al
norte, siempre mediante esta técnica.

El Océano Pacifico también es utilizado como via para el transito de droga, dejando
también una parte de la mercancia en Costa Rica para abastecer el consumo local y
como medio de pago por la logistica brindada. Las zonas identificadas en el pais como
puntos de llegada y almacenaje de droga se ubican en toda la costa pacifica, desde
Punta Burica (frontera con Panama) hasta Cabo Santa Elena (frontera con Nicaragua).

Segun la informacién proporcionada por la PCD, desde octubre de 1999 estd en vigor
el Convenio de patrullaje conjunto entre Estados Unidos (USCG) y Costa Rica (SGC),
gue posibilita la persecucién de las actividades de narcotrafico realizadas por via
maritima. Segun se refleja en el INCSR 2020, que califica la actividad conjunta
desarrollada como muy estrecha, en 2019 se incorporaron al SGC tres nuevas
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patrulleras, estando previsto que en 2020 se incremente la dotacién con otra. La
imagen que a continuacion se incluye pueden verificarse las dreas en las que dicho
patrullaje se lleva a cabo.

Imagen nimero 3: Areas de patrullaje conjunto.

CONVENIO DE PATRULLAJE CONJUNTO

Fuente: PCD

Fruto de estas acciones conjuntas, se han realizado las interceptaciones de
embarcaciones de Costa Rica transportando droga que a continuacién se sefialan y en
los lugares que se indican. Como puede observarse, las detenciones han sido mas
elevadas en el Océano Pacifico que en el Caribe, obedeciendo tanto al mayor trafico en
esa area como a que la zona de patrullaje es mas extensa.

Imagen nimero 4: Interceptaciones de embarcaciones con droga

mbcntione osmrricenses detenidas por Guardacostas
USA transportando droga en el Mar Pacifico y Caribe.

Fuente: PCD.
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Otro dato significativo es el de lanchas detenidas transportando droga y/o combustible
para ser utilizado en labores de narcotrafico en las cercanias de las costas, que es el
que se incluye en la imagen que a continuacion se inserta.

Imagen nuimero 5: Ubicacion de las lanchas interceptadas.

Fuente: PCD.

En lo que respectan los envios de droga a Europa, en el Reporte OlJ 2018 se hace
constar la utilizacion para ello de los contenedores destinados a exportar productos
costarricenses por via maritima. Este uso se realiza modificando la carga original para
introducir droga en el contenedor, pudiendo tener lugar en las plantas de produccion
de la mercancia originaria (mayoritariamente frutas y verduras) o una vez que los
contenedores han sido entregados a las empresas navieras para su transporte.

El 15 de febrero de 2020 la PCD realizé la incautacién de 5 toneladas de cocaina en un
contenedor en el puerto de Moin (Limdn) el cual tenia como destino el puerto
holandés de Rotterdam®. Esto es una muestra de la relevancia gue va cobrando esta
via para el envio de droga a Europa.

4 https://www.dw.com/es/costa-rica-incauta-el-mayor-cargamento-de-droga-de-su-historia/a-

52396139; https://www.abc.es/internacional/abci-policia-costa-rica-incauta-alijo-5-toneladas-cocaina-
202002171611 noticia.html
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Rutas terrestres.

Segun la informacién proporcionada por la PCD, la droga que se traslada por carretera
es previamente desembarcada en Panama y en otros paises de Centroamérica para
desde alli, oculta en furgones y otras formas de trasiego por la carretera
interamericana, ser transportada hasta Guatemala, donde se almacena y reenvia hacia
México y Estados Unidos. Costa Rica se encuentra entre los paises por los que transita
esta mercancia.

Las modalidades que se han identificado para el transporte son variadas. Una de ellas
consiste en aprovechar los vehiculos que utilizan los transportistas que trasladan
mercancias por la carretera interamericana en su trayecto hacia el norte, tratdndose
en su mayoria de camiones de carga pesada, aunque también se han utilizado otros
mas ligeros.

En la imagen que se inserta a continuacion puede observarse las graficamente los
lugares por los que discurren las vias terrestres de transporte.

Imagen nimero 6: Rutas terrestres de transporte de cocaina.

LA RUTA TERRESTRE DE LA COCAINA™

T 2w
. IR
. =P A -

Ve A8

Bodegas temporaies

Fuente: PCD
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Rutas aéreas.

El espacio aéreo costarricense también es utilizado para el trasiego de drogas. El
Reporte OlJ 2018 asevera que la via aérea se usa como medio para transportar grandes
cantidades de cocaina, sirviéndose para ello de avionetas privadas, que han sido
previamente modificadas para poder incrementar su capacidad de almacenamiento de
mercancia y de combustible para aumentar su autonomia de vuelo.

Este tipo de aeronaves, por sus propias caracteristicas, y el tipo de vuelo que
desarrollan resultan dificiles de detectar por los radares, lo que facilita su aterrizaje en
pistas clandestinas para poder cargar o descargar droga y aprovisionarse de
combustible, retomando el vuelo hacia su punto de destino. Las investigaciones
dirigidas a analizar las rutas aéreas concluyen que la capacidad de carga de las
aeronaves oscila entre los 300 y 700 kilos de droga. También hay evidencias del uso de
helicépteros, utilizando para su actividad helipuertos clandestinos previamente
construidos en sectores montafiosos, en los cuales se realiza la carga y descarga de
droga y dinero y el abastecimiento de combustible.

Segun la informacién facilitada por la PCD, el nimero de pistas de aterrizaje legales
gue estan siendo utilizadas para este trasiego ascienden a 121, mientras que las
clandestinas que han sido detectadas suponen 83. Por lo que respecta a los
helipuertos, los legales suponen 41, habiendose identificado 27 ilegales. Igualmente,
dicha informacidon apunta a la posible existencia de 39 campos de aterrizaje que se
podrian estar utilizando para estas actividades ilicitas.

Cultivos ilicitos en Costa Rica.

Costa Rica cuenta con cultivos ilicitos de droga, concretamente de marihuana. Segun
los datos del Informe ICD 2018, el cultivo de esta sustancia ha experimentado un
crecimiento a lo largo del periodo 2010 a 2018, pese a que en este ultimo afio se
produjo una reducciéon de 1,9% respecto al afio 2017. Mas del 60% de las plantaciones
han sido erradicadas en los cantones de Talamanca (78,3%) y Osa (19,5%), que se
caracterizan por condiciones geograficas que favorecen este tipo de actividad, tales
como la frondosidad de la vegetacién y la dificultad en el acceso.
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Grafico niumero 1: Evolucién superficie de cultivo de marihuana erradicada.

Grafico 15. Costa Rica. Areas de cultivo de cannabis destruidas (hectareas). Afios 2010-2018.

18,37

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ano

Fuente: Policia de Control de Drogas (PCD)

En lo que se refiere a las erradicaciones de este tipo de cultivos en 2018, el 91,5% de
plantaciones se corresponden con cultivos a cielo abierto frente al 8,5% de cultivos en
ambiente controlado. La intervencidon de este ultimo tipo de cultivos requiere una
investigacion policial compleja, por lo que su deteccién siempre resulta mas
dificultosa. En el grafico que se inserta a continuacion se puede apreciar la evolucién
de la erradicaciéon de plantaciones en datos acumulados correspondientes a 2018.

Grafico nimero 2: Evolucién acumulada de las plantaciones erradicadas en 2018

Grafico 14. Costa Rica. Plantaciones de cannabis erradicados por mes, segun tipo de plantacioén.
Datos acumulados por mes. Afio 2018

v

Enero  Febrero  Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Novi

Diciembre

mmm plantaciones tradicionales W Total  ====ambiente controlado

Fuente: Policia de Control de Drogas (PCD)
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Este tipo de cultivos suelen ubicarse en zonas que facilitan su ocultamiento, debido a
su dificil acceso, donde se camuflan con otro tipo de cultivos licitos (como la yuca), lo
que dificulta su identificacidn via terrestre y aérea. El silencio y la colaboracién de la
poblacion local en estas actividades ilicitas habitualmente se ganan mediante la
aportacién de cantidades de dinero. Por todo ello, la identificacidon de estos espacios
de plantaciones es dificultosa y compleja.

Incautaciones de droga.

En este apartado se hace referencia a aquellas actividades de decomiso llevadas a cabo
con respecto a las drogas que tiene una mayor relevancia en el pais, que son cocaina y
marihuana. En el caso de la cocaina, estos datos son especialmente importantes
porque pueden aportar indicios de que cantidad de droga se esta enviando a los paises
del Norte, lo que repercutird también en los montantes de dinero ilicito que retornen a
los paises de origen del producto.

Hay un elemento comun en las incautaciones de cocaina y de marihuana que ha
puesto de manifiesto el Informe ICD 2018, consistente en que la inmensa mayoria de
las acciones de decomiso que se ejecutan se dirigen hacia el trafico a muy pequefa
escala. En lo que respecta a marihuana, el 94,06% de las operaciones de incautacion se
saldan con aprehensiones de cantidades inferiores a los 10 gramos. Si nos referimos a
la cocaina, el 95,1% de las operaciones de decomiso que se ejecutan corresponde a
cantidades que no superan los 5 gramos.

De estos datos se podria inferir que muchas intervenciones policiales afectan a
consumidores o a traficantes a muy pequeiia escala (denominados micro traficantes).

Datos concretos de incautaciones de cocaina, en el Informe ICD 2018, para ese afio en
27.545,5 kg., suponiendo una reduccién del 2,7% con respecto a 2017, aun cuando la
tendencia continuda siendo al alza.

En el cuadro que se inserta a continuacién, incluido en el Reporte OlJ 2018, se puede
observar la evolucién de las incautaciones desde 2010 hasta el ano de cierre del
informe (hay una pequeiia variacion en la cifra global de incautaciones de 2018 que no
se considera relevante).
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Cuadro numero 1: Incautaciones de cocaina 2010/2018

Ao Cocaina (kg)
2010 11.265,7
2011 8.952,9
2012 15.596,1
2013 20.458 .4
2014 26.876,5
2015 17.035,3
2016 23.244,0
2017 27.925,2
2018 27.546,7
Fuente: ICD

Por lo que se refiere a 2019, los datos aportados por la PCD a este respecto indican
que hasta el 29 de noviembre de ese ejercicio se habian incautado un total de
29.723,66 kg., lo que supone un incremento con respecto al ejercicio anterior.

Zonas Geograficas

En lo que respecta a las zonas geograficas donde mas cantidades se han incautado
durante 2018, destacan los cantones de Limoén (848,7 kg.), La Cruz (662,9 kg.) y Osa
(392,3 kg). Dentro de los diez cantones con mayor incidencia en las incautaciones de
cocaina, el 70% de las cantidades se concentra en aquellos banados por el Océano
Pacifico y que tienen deficiencias en lo que a desarrollo social y econdmico se refiere.
Ello permite intuir que la mayor parte del narcotrafico se realiza en esa zona (o que en
ella existen mds medios disponibles para su erradicacién) y que hay una vinculacién
entre areas econdmicamente deprimidas y narcotrafico. Si nos atenemos a los lugares
donde se han efectuado operaciones de incautacién de droga en 2018,
independientemente de la cantidad aprehendida, la representacién grafica,
atendiendo al nimero de acciones realizadas, seria la siguiente.
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Imagen nimero 8: Tasa de operaciones de decomiso de cocaina por canton.

lHustracion 2. Tasa de eventos de decomisos de cocaina por cada 10 mil habitantes segun cantén.
(2018)

Tasa por 10 mil habitantes
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Seguridad Publica, Policia Municipal y Organismo de Investigacion
Judicial

Fuente: ICD.

En cuanto a los decomisos de marihuana, el Reporte OlJ 2018 afirma que no existe una
tendencia definida con respecto a su evolucion. Como se observa en el cuadro que a
continuacion se incluye, entre los afios 2013 y 2016 las cantidades incautadas
registraron un crecimiento, aunque un tanto irregular, mientras que en los afios 2017 y
2018 las cantidades han descendido.
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Cuadro N2 2: Cantidades de marihuana intervenida

Ao Cantidad (kilos)
2010 575,9
2011 1.582,2
2012 3.070,5
2013 41234
2014 12.005,3
2015 6.422,1
2016 12.205,0
2017 7.346,2
2018 6.231,0
Fuente: ICD

A continuacion se incluye un cuadro con los lugares donde se han efectuado
operaciones de incautacion de marihuana en 2018, clasificando los cantones por el
numero de operaciones que se han efectuado en su territorio.

Imagen nimero 9: Tasa de operaciones de decomiso de marihuana por cantén.

llustracion 1. Tasa de eventos de decomisos de marihuana por cada 10 mil habitantes segun
cantoén. (2018)

Tasa por 10 mil habitantes
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Seguridad Publica, Policias Municipales y Organismo de

Investigacion Judicial

Fuente: ICD.
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Al igual que en el caso de la cocaina, nos encontramos con que la mayoria de estos
eventos se concentran en las Costas Pacificas y Atlantica, donde precisamente también
se han incautado una buena parte de la marihuana aprehendida.

Organizaciones dedicadas al trafico de drogas desarticuladas.

En el presente Informe se harda referencia de forma diferenciada a la presencia
creciente de grupos de criminalidad organizada que acttdan en el pais, teniendo su
origen precisamente en el trafico de drogas. No obstante, se incluyen en este capitulo
la informacién relativa a la desarticulaciéon de estas organizaciones, por estimar que
son parte de la amenaza derivada de la presencia de narcotréfico en el pais.

Segun los datos que figuran en el Informe ICD 2018, la PCD desarticuld a nivel policial
en 2018 un total de 144 organizaciones delictivas, representado las de dmbito local un
total del 73,6%". De ellas hay un porcentaje importante de organizaciones integradas
por un grupo familiar (29,2%), lo que evidencia que el narcotrafico puede ser percibido
como una actividad econdmica valida y perfectamente legitima para determinadas
familias. Por ultimo, el 26,4% correspondié a organizaciones internacionales, cuya
desarticulacion se incrementd en un 4,9% con respecto al afio anterior. Esta
circunstancia pudiera indicar que estan implantdndose en el territorio nacional grupos
criminales procedentes del exterior para desarrollar actividades relacionadas con el
narcotrafico.

La informacién aportada por la PCD, cerrada a 15 de noviembre de 2019, cuantifica un
total de 121 organizaciones desarticuladas, de las cuales 19 son internacionales y las
102 restantes locales. Segun estos datos, la desarticulacion de organizaciones
extranjeras habria disminuido y, por consiguiente, es posible que también su presencia
en el pais, aunque este descenso pudiera obedecer a otras causas sobre las cuales no
se tiene suficiente informacion.

Detenciones y condenas.

Los datos que pueden proporcionar una idea de cudl es la magnitud de un hecho
delictivo y de cdmo se esta afrontando su persecucidon son los relativos a las
detenciones y condenas que se producen por delitos vinculados al narcotrafico.

> En la informacién proporcionada al consultor por la PCD las organizaciones desarticuladas en 2018 se
cuantifican en 146.
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Segun el Reporte Ol 2018, la mayor parte de los detenidos por actividades
relacionadas con el narcotrafico pertenecen al crimen organizado, siendo de
nacionalidad costarricense dedicados al trafico a pequena escala o a prestar apoyo
logistico a las redes existentes. El porcentaje de extranjeros detenidos por trafico de
drogas en el pais ronda el 15% para los ultimos afios, siendo las nacionalidades mas
relevantes la colombiana y mexicana, perteneciendo en su mayor parte a una
organizacién mas grande en su pais de origen. Ademas de estas nacionalidades,
también se encuentran entre los detenidos ciudadanos de El Salvador, Honduras,
Guatemala y Nicaragua, que en su mayoria han sido detenidos por dedicarse al
transporte de droga por via terrestre o maritima.

El Boletin Estadistico de la Unidad de Informacién y Estadistica Nacional sobre Drogas
del ICD (diciembre 2019) cifra las detenciones realizadas en 2019 en 1.038 personas,
de las cuales 196 cuentan con nacionalidad extranjera (18,8%). Este dato supone un
incremento del 6,1% con respecto a 2018, en el que, segun dicho Boletin, las personas
detenidas fueron 975. No obstante, el hecho de que existan detenciones no quiere
decir que se traduzcan automaticamente en procesamientos.

Por lo que se refiere a los procesamientos, el Informe ICD 2018 sefiala que entre 2010
y 2018 se han imputado alrededor de 500 personas por afo, observdndose un
incremento del 34,1% en el ultimo afio de personas procesadas por trafico de drogas,
pasando de las 636 en 2017 a las 853 en 2018.

En cuanto a las condenas por trafico de drogas, es preciso sefialar el diferente criterio
utilizado para su cdmputo. La informacion estadistica procedente del Poder Judicial
(Direccién de Planificacion, Subproceso Estadistica)® integra, al igual que la reflejada en
el Reporte OlJ 2018, los procesamientos y condenas dictadas como consecuencia de la
comision de los delitos tipificados por la Ley N2 8204, sobre Estupefacientes,
Sustancias Psicotrépicas, Drogas de uso no autorizado y Actividades conexas. Entre
estos se encuentran, por ejemplo, la legitimacion de capitales procedentes o no del
trafico de drogas o la colaboracién de funcionario publico en la evasién de personas
sometidas a investigacién penal. Esto supone que se estan calificando como trafico de
drogas actividades ilicitas que no tienen tal naturaleza. Sin embargo, el Informe ICD
2018 si realiza una depuracidon de aquellos tipos delictivos que no constituyen en
puridad trafico de drogas, tal y como a continuacién se expone.

® Estadisticas proporcionadas por el Poder Judicial mediante comunicacion de 14 de agosto de 2019.
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Grafico nimero 3: Personas sentenciadas por narcotrafico y tipo de sentencia.
Grafico 34. Personas sentenciadas por trafico de drogas segun tipo de sentencia. (2010-2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial

Fuente: ICD.

Como puede observarse, las personas procesadas y sentenciadas se han visto

incrementadas en el ultimo afio, aunque también han aumentado el porcentaje de

absoluciones. Con relacidon a las condenas emitidas, el Informe ICD 2018 llama la

atencién sobre la falta de adecuacion a la entidad e intensidad del tipo delictivo

cometido.

26



Evaluacién Nacional de Riesgos / Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo
Costa Rica

Conclusiones.

A modo de remate a lo expuesto en el presente apartado, se indican las siguientes

conclusiones.

a)

b)

d)

f)

Costa Rica se ubica en la ruta de la droga desde las zonas de produccion hacia
los paises consumidores de Norteamérica, sirviendo también como punto de
partida para los envios a Europa. Esta ubicacion ha supuesto que el trafico de
drogas ha tenido incidencia notable en el pais en los ultimos afos.

El trasiego de droga se realiza por tierra, mar y aire, siendo especialmente
relevante en las Costas Pacifica y Atlantica. Pese a la colaboracién internacional
y al incremento de las incautaciones, el trafico parece seguir aumentando.

Estas actividades han implicado la generacién de grupos de criminalidad
organizada que colaboran con las redes internacionales de narcotrafico.

Las principales sustancias con las que se trafica en el interior del pais son la
cocaina (de procedencia externa) y la marihuana (de cultivo interno y de
procedencia externa). Cada vez se incrementa mas la cantidad disponible para
el trafico nacional debido a los pagos que se realizan en especie por parte de
las redes de narcotrafico a sus colaboradores costarricenses.

Las actividades de represién del trafico de drogas parecen estar mas orientadas
al trafico a pequefia escala y al consumidor que al desmantelamiento de
grandes redes de narcotrafico. Ello supone que las actuaciones represivas sobre
los responsables de las redes a gran escala no tienen la efectividad que seria
deseable.

El sistema punitivo no parece que sea capaz de distinguir la diferencia entre el

trafico de drogas a gran escala de aquel que se efectla en pequefas
cantidades.
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I11.B. EXISTENCIA DE CORRUPCION PUBLICA.

Una de las preocupaciones que han sido puestas de manifiesto en las reuniones vy
encuentros mantenidos con diferentes entidades y organismos publicos y privados de
Costa Rica ha sido el incremento de las actividades de corrupcion publica. En un
sentido genérico, como tal deben entenderse todas las actividades ilicitas tendentes a
generar en las Administraciones Publicas o en los funcionarios publicos
comportamientos o actuaciones que quiebren la legalidad y el principio de objetividad
qgue deben cumplir. Dentro de este concepto amplio entran diferentes tipos de
actuaciones, como el cohecho, la prevaricacién o el peculado.

Independientemente de cudl sea el modo en el que se efectia la corrupcion, su
comisidon tiene una doble incidencia negativa en lo que respecta a la legitimacién de
capitales. Por una parte, genera rendimientos ilicitos que precisan ser legitimados v,
por otra, detraen recursos publicos que podrian ser utilizados para politicas publicas
de prevencion y lucha contra la legitimacidn de activos.

Para la elaboracion del analisis referido a la corrupcidn y con la finalidad de que fuera
lo mas documentado posible se solicité informacién a diversos organismos publicos
con respecto a situaciones concretas de corrupcion que se han detectado entre sus
integrantes. Las respuestas obtenidas se incluyen en el presente Informe, haciendo
mencion igualmente a aquellos casos en los que no se ha podido acceder a la
informacidn solicitada.

Con respecto a las actividades delictivas, la informacion que se utilizara en el presente
Informe es la obtenida de las Mesas de Trabajo, de las estadisticas proporcionadas por
el Poder Judicial en lo que a investigacién y enjuiciamiento se refiere, de la informacién
proporcionada por determinados organismos y de las publicaciones en prensa sobre
determinadas actuaciones ilicitas, asi como las conclusiones de diferentes trabajos
sobre percepcidn de la corrupcidn en el pais.

Formas de corrupcion identificadas en Costa Rica.

Para la elaboracidn de este apartado se remitié a la CGR un cuestionario la obtencion
de informacién cuantitativa y cualitativa sobre esta materia y su vision al respecto, sin
que a la fecha del cierre del Informe se haya recibido cumplimentado. Por ello, se
utilizan para su redaccion otras fuentes de informacion.

Una de ellas es el Reporte OlJ 2018, que contiene una serie de reflexiones sobre la
corrupciéon en Costa Rica, calificdndola como un problema que en los Ultimos anos se
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ha venido visibilizando en el ambito nacional tanto por la indignacién que genera entre

la sociedad como por las pérdidas que genera en el Estado. El OlJ divide los delitos de

corrupcion en los siguientes cuatro grupos, en funcién del objetivo que persiga y del

grado de interaccidn que se tenga con otras personas o grupos de interés.

b)

d)

Accién cometida por un funcionario publico dirigida a obtener una ventaja
patrimonial sin que exista interaccién con otras personas. Ejemplos de ello son
la malversacion de fondos o la sustraccidon de bienes que el Estado le confirid
en custodia.

Accién cometida por un funcionario publico mediante la cual solicita alguna
ventaja patrimonial a un tercero para hacer o dejar de hacer determinada labor
propia del cargo publico que desempefia (soborno o la tradicional “mordida”).

Interaccidon entre grupos organizados privados (generalmente empresas que
realizan actividades comerciales licitas) y funcionarios publicos, que son
reclutados a cambio de una contraprestacién para que realicen actos ilicitos
dirigidos a facilitar que determinadas empresas accedan a contrataciones
publicas.

Penetracidn de grupos organizados criminales que recurren al reclutamiento de
funcionarios publicos en puestos claves para garantizar su impunidad en la
ejecucién de los actos ilicitos que cometen. La actividad ilicita comprende
principalmente los crimenes violentos, pudiéndose mencionar los relacionados
con narcotrafico y los delitos conexos como homicidios, extorsiones vy
secuestros.

Con relacién a los ambitos en los que existe corrupcidn publica, ésta se da en todo tipo

de organizaciones publicas, pero cobran especial importancia, por las cantidades de

rendimientos ilicitos que puede generar o por lo que supone de facilitar la comisién de

actos delictivos, la que afecta al dmbito de la contratacidn publica y a los organismos

policiales y a los operadores de justicia (Ministerio Publico y Judicatura). La existencia

de un elevado nivel de corrupcion en este tipo de actividades es indicativa de que el

pais que la sufra esta soportando una elevada presidon en esta materia.
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Por su parte, el INCSR 2018’, siguiendo las manifestaciones publicas realizadas 2014
por el entonces Presidente Luis Guillermo Solis, cuantifica las pérdidas por corrupcién
desde 1999 a esa fecha en un 7% del PIB anual, lo cual es un porcentaje elevado y
proporciona una idea aproximada de los rendimientos ilicitos que se generan y que,
por consiguiente, precisan ser legitimados.

Por su parte, en respuesta a la solicitud formulada relativa al nimero de casos que se
hayan o estén tramitando en relacion con corrupciéon de funcionarios publicos
(denuncias, investigaciones y casos juzgados), el Ministerio de Hacienda®, como drgano
competente en la materia en lo que respecta a la Administracidon del Estado, aporté
una serie de datos correspondientes a 2018 y 2019. Dicha informacion, que la cifie
exclusivamente a las denuncias, las cuantifica en un total de 31, desglosandolas de la
siguiente manera: veinte en investigacion en la Unidad de Asuntos Internos; seis en la
Direccién Juridica, de los que tres estan en trdmite de gestion de despido; y cinco
expedientes en investigacion en Auditoria Interna. No se indica, si dichos expedientes
han llegado a via judicial o no y, en su caso, que tratamiento se le ha dado.

Percepcion de la corrupcion en el pais

Existen diferentes barémetros y sistemas de medicién dirigidos a conocer la
percepcion que de la corrupcion se tiene en los diferentes paises. En este apartado se
expondra someramente el contenido de alguno de ellos con la finalidad de aportar
informacidn sobre ello.

Uno de estos sistemas de medicién de la percepcion es el indice de Percepcién de la
Corrupcion elaborado por Transparencia Internacional, cuya edicion de 2019 fue
publicada en enero de 2020°. En este trabajo, que se publica anualmente, la
organizacién se dedica a medir, a través de diferentes indicadores, el indice de
percepcion de la corrupcion que existe en 183 paises, clasificandolos por orden de
menor a mayor percepcion (100 puntos la menor y 0 la mayor). En el caso de Costa
Rica, la posicion ocupada es la niUmero 44, con un total de 56 puntos, por encima de la
media de la regién, que se ubica en 43 puntos. Esta situacién es igual que la del afio
2018, aunque mejora su clasificacidon, ya que en ese afio ocupo el puesto 48.

En lo que se refiere a Centroamérica y Caribe, con excepcidon de Costa Rica, la
percepcion de corrupcién aumentd en todos los paises, siendo el sector publico de

7 https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/04/2017-INCSR-Vol.-l.pdf

® Oficio de la Viceministra de Hacienda de 5 de junio de 2020, remitido por correo electrdnico el 11 del
mismo mes y ano.

® www.transparency.org/cpi
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Nicaragua percibido como el mas corrupto de la regidon (22 puntos), seguido de
Guatemala (26), Honduras (26), Republica Dominicana (28), El Salvador (34) y Panama
(36).

También elaborado por Transparencia Internacional, el Bardmetro Global de Ia
Corrupcidn: América Latina y el Caribe 2019, publicado en septiembre de 2019%,
confeccionado a través de encuestas realizadas en 18 paises de la region, expone la
percepcion de la ciudadania sobre la corrupcién en un ambito geografico mas
concreto. En términos generales, los resultados muestran que mas de la mitad de
todos los ciudadanos sostienen que la corrupcién estd empeorando. Los datos con
respecto a Costa Rica sefialan que el 7% de los encuestados manifiestan haber pagado
una contraprestacién para acceder a un servicio publico (frente al 24% de 2017), lo que
supone un descenso muy significativo. Por el contrario, el 49% de los encuestados
manifiestan que el nivel de corrupcidon se ha incrementado durante el ultimo afio,
frente al 16% que sefiala que ha descendido. Estos datos muestran la preocupacion de
la poblacidn costarricense por la corrupcidn, considerando que la evolucion no es
positiva, pese a que el indice de sobornos es de los mas bajos de la regidn.

Otra de las organizaciones dedicada a este tipo de investigaciones es World Justice
Project (WJP). Se trata de una organizacién independiente y multidisciplinar cuyo
objetivo es fomentar la aplicacién de la ley en todo el mundo, trabajando para ello de
manera conjunta con otras organizaciones y expertos. Uno de sus principales trabajos
es el WJP Rule of Law Index, que proporciona informacién imparcial sobre como la
aplicacidon de la ley y el Derecho es percibido por la ciudadania en 126 paises de todo el
mundo. La dltima edicién publicada es el WIP Rule of Law Index 2019 (indice de Estado
de Derecho 2019, en su publicacién en espafiol)*?, que estd basado en los resultados
obtenidos en las encuestas cumplimentadas por alrededor de 120.000 personas y
3.800 expertos, mediante las cuales se mide como la aplicacién de la ley es percibida
en las diferentes actividades diarias que desarrolla la gente comun. Se trata, en
definitiva, de una medicién de la aplicacién del Estado de Derecho en cada pais (0 la
minima aplicacién y 1 la mdaxima), siendo uno de los factores a valorar para ello la
ausencia de corrupcion. En términos generales, Costa Rica ha obtenido una puntuacién
de 0,69, ocupando el puesto nimero 24 de los 126 paises evaluados, lo que supone
una muy alta valoracién (en la regién América Latina y Caribe solamente es superada

10

https://www.transparency.org/whatwedo/publication/gcb latin america_and the caribbean 2019 ES

" https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/GROLI-Spanish-v2 0.pdf
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por Uruguay). Igualmente, ocupa el primer lugar entre los 38 paises catalogados como
del mismo nivel de ingresos.

Los factores mds concretos, en el que mide la ausencia de corrupcién se ponderan la
posible existencia de tres formas de corrupcién, que son sobornos, influencias
indebidas por intereses publicos o privados y la apropiacién indebida de fondos
publicos u otros recursos. Para ello son objeto de andlisis los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, y de forma especial las fuerzas policiales. La puntuacion obtenida
en este factor por Costa Rica es de 0,68, ocupando el quinto puesto entre los 30 paises
de su regidn, el segundo entre los 38 con mismo nivel de ingresos y el 28 en la
clasificacién total. El pais Unicamente tiene una puntuacién calificada como baja en el
factor que mide el orden y seguridad, valorando para ello el nivel de delincuencia, la
conflictividad civil y la confianza en las instituciones en la persecucién y castigo de
delincuentes. En este apartado, Costa Rica se ubica en la segunda posiciéon en su
region, en la numero 23 dentro de los paises con el mismo nivel de ingresos y la 75
dentro del ranking general.

Por su parte, el Banco Mundial ha desarrollado el proyecto denominado Worldwide
Governance Indicators (WGI), mediante el cual se recopilan indicadores de buen
gobierno individuales y agregados correspondientes a alrededor de 200 jurisdicciones
para el periodo 1996/2018". El dltimo informe, publicado en 2019, valora un total de
seis aspectos de la gobernanza, uno de los cuales es el control de la corrupcién.

En este sentido, los datos correspondientes a Costa Rica en lo que se refiere al control
de la corrupcién arrojan el resultado de que en 2016, en una escala en la que 100 es el
pais con mayor control de dicho delito y 0 el que menos, la puntuacién obtenida fue de
76,44. Sin embargo, en 2017, probablemente por la deteccidn de situaciones de
corrupcién publica como a las que mas adelante se haran referencia, la valoracién
descendié a 66,83. Por ultimo, en 2018 dicha puntuacién ascendié a 70,67, lo cual
supone una remontada en el ranking de paises, pero sin alcanzar las cotas de 2016. De
ello se deriva que el control que sobre la corrupcién publica realizan las autoridades
costarricenses coloca al pais en la parte media/alta de la clasificacidn, aun cuando en
los ultimos afios se ha producido una caida de la que, hasta el momento, no se ha
recuperado.

Ademas de estos trabajos de caracter internacional, en Costa Rica se ha llevado a cabo
una actividad nacional dirigida a aportar luz sobre esta problematica. Este trabajo,
llevado a cabo en febrero de 2017 por la CGR, se denomina Encuesta Nacional de

2 https://info.worldbank.org/governance/wei/
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Percepcién sobre Prevencion de la Corrupcién 2017 (ENPPC-2017)*. El objetivo
perseguido era conocer la opinidn de la ciudadania, de los funcionarios publicos y de
las empresas y profesionales que licitan a contratos de la Administraciéon sobre la
prevencion de la corrupcion. El contenido de la encuesta, realizada a mas 2.000
personas pertenecientes a las categorias anteriormente citadas, abarcaba diversos
aspectos relativos a la prevencion de la corrupcion en el sector publico, tales como
trdmites propensos a este tipo de practicas, gestion del empleo publico, conocimiento
del marco normativo de la prevencidn, tolerancia ante la corrupcién y cultura para su
prevencidon tanto en las organizaciones publicas como empresas privadas o la
valoracidn de los sistemas de contratacion publica. A continuacidn se exponen los
resultados de forma esquematica y atendiendo a cada una de las areas.

a) Valoracién de la contratacién administrativa por los licitadores de servicios.

e En el 81% de los procesos de adquisicion donde hay corrupcién provienen
sobre todo en la influencia ejercida en el disefio de los términos de
referencia.

e EI58% cree que el personal de la Administracion Publica no cuenta con los
conocimientos y destrezas suficientes para ejecutar los procedimientos de
adquisiciones.

e El 45% considera que las instituciones publicas a las que ha ofertado no
cuentan con procedimientos efectivos para detectar la presencia de actos
de corrupcidn en la contratacién administrativa.

e El 64% desconoce como denunciar actos de corrupcién en el proceso de
contratacién administrativa de una institucién publica.

e El 44% consideran que el responsable de evitar la corrupcion en el sector
publico es el mismo sector publico.

b) Percepcién de los empleados publicos sobre la prevencién de la corrupcién

publica.

e El 66% no sabia que en su institucién se realizara algun ejercicio de
valoracion de riesgos de corrupcion publica.

e El 54% no conoce alguna accién dentro de la instituciéon para evitar que se
dé corrupcién publica.

e De los que tuvieron conocimiento de la comisidon de un acto de corrupcion,
el 79% dice que el caso fue denunciado.

B https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/enpc/index.html
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c)

El 38% considera que la adquisicién de bienes y servicios es el proceso
institucional que posee el mayor riesgo de corrupcion.

El 71% cree que la institucidn para la que trabaja se realiza una buena labor
para evitar que se dé corrupcién publica.

Sensibilidad ciudadana sobre la corrupcidn publica y su prevencion.

El 61% no suele informarse acerca de formas para evitar la corrupcion
publica.

El 72% no conoce alguna ley o normativa para evitar la corrupcién publica.
El 76% no conoce la existencia de campanas preventivas.

El 64% cree que la ciudadania es la principal responsable de evitar que se dé
la corrupcion.

El 86% cree que la sociedad costarricense es tolerante ante la corrupcion.
Entre los mecanismos para evitar que se dé la corrupcion, el 23% considera
gue el mecanismo de la denuncia es el que mas se deberia desarrollar,
seguido de la promocidén de los valores con un 17%.

Del 44% de personas que alguna vez han aplicado para alguna oferta laboral
en el sector publico, el 71% considera que existe corrupcién en el tramite.

El 28% admite que ellos o un conocido han sido testigos de alglin acto de
corrupcion en el sector publico. De estas personas, el 79% de las personas
no realizaron la denuncia. La principal razén para ello se debe al miedo a
represalias (28%), a considerar que no seria efectivo (22%) y por
desconocimiento del tramite de denuncia (16%).

El 83% no saben cémo llevar a cabo una denuncia para un acto de
corrupcion.

El 74% creen que el sector publico no realiza una buena labor para evitar
gue se den actos de corrupcion.

Este conjunto de datos resulta significativo sobre cual es la percepcién que sobre la

corrupcién publica tienen los colectivos encuestados.

Por ultimo, en lo que se refiere a este tipo de estudios, en el que fue presentado en el

mes de octubre de 2019 por la empresa CID Gallup relativo a las preocupaciones de los

costarricenses, la corrupcion figuraba como la primera fuente de preocupacién (35%),

. 1 . .7 .
mientras que el segundo era el desempleo (22%)**. Esta consideracién de la corrupcién

como primera causa de preocupacion de los costarricenses se repitid en la encuesta de

 https://www.larepublica.net/noticia/corrupcion-es-el-principal-problema-del-pais
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la misma empresa, hecha publica en enero de 2020%. No obstante, el porcentaje de
costarricenses que la consideraban como tal descendié a cuatro puntos (al 31%).

Posicionamiento de instituciones publicas y de organismos internacionales.

La CGR mostro su preocupacion en relacién con este problema, siendo manifestada en
las Mesas de Trabajo y asumida por todos los participantes. Ademas de la afirmacién
genérica de que la corrupcion publica estaba creciendo en todos los dmbitos de la
Administracién Publica, la cual puede considerarse como una percepcién cualitativa, la
CGR realizé unas concretas aportaciones sobre determinadas circunstancias que, a su
juicio, inciden en el incremento de la corrupcién publica y que a continuacion se
exponen®®.

A. Falta de instrumentos juridicos y convenios interinstitucionales para combatir
la corrupcidn publica.

B. Existencia de mecanismos de denuncia insuficientes para detectar actos de
corrupcion.

C. Carencia de sistemas unificados de informacion para la atencidn de denuncias e
investigaciones.

Estas aportaciones, ademas de una muestra de preocupacion por la deteccién y
erradicacidn de estas practicas administrativas, denotan también el recelo hacia como
se estan persiguiendo y castigando estas conductas desde el punto de vista penal. Otra
cuestidn, sobre la que mas adelante se incidira, es la dificultad de respuesta desde el
ambito penal a este tipo de conductas, lo que favorece su impunidad.

' https://www.larepublica.net/noticia/ticos-consideran-la-corrupcion-del-gobierno-como-principal-
problema-del-pais

'® Fichas identificativas de amenazas y vulnerabilidades remitidas por la CGR mediante correo de 25 de
septiembre de 2019.
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Especial referencia a la corrupcion publica en organismos de investigacion, control y
persecucién del delito.

Si la corrupcidn publica es, por si misma, un elemento detonante de la legitimacién de
capitales, tanto por la cantidad de rendimientos ilicitos que genera como por la
detracciéon de fondos publicos que podrian dedicarse a politicas preventivas o
represivas de dicho delito, todavia cobra mayor gravedad cuando afecta al ambito de
la deteccidn, investigacion, persecucién y enjuiciamiento de actos ilicitos. Ello es asi
porque, ademas de los elementos antes apuntados, supone una quiebra de la
confianza de la sociedad en las instituciones encargadas de su proteccién y un
incremento de la impunidad de los delincuentes y de los actos que ejecutan, con todo
lo que de ello se deriva.

En este apartado resulta clave la informacién que obtenga sobre situaciones de
corrupciéon en estos organismos. A este respecto, se ha obtenido informacién
procedente del Ministerio de Seguridad Publica, relativa a las causas disciplinarias
abiertas a personal de las fuerzas policiales’’. Del total de casos reportados de
expedientes sancionadores iniciados en los dos ultimos ejercicios completos (2018 vy
2019), un total de seis en 2018 estarian vinculados a prdcticas corruptas, mientras que
en 2019 el numero fue de tres. Las actividades reportadas no suponen practicas
corruptas a gran escala, estando mas bien vinculadas a corruptelas relacionadas con el
incumplimiento de sus obligaciones policiales. No se indica si alguno de estos casos fue
posteriormente judicializado. También se solicité esta informacién al Poder Judicial, sin
embargo, no ha sido posible obtenerla.

Ademas de ello, han sido diferentes las aportaciones realizadas en las Mesas de
Trabajo que han hecho referencia a esta cuestién. Una de ellas es la efectuada por el
Servicio Nacional de Aduanas (SNA), dependiente del Ministerio de Hacienda, en la
cual se identifican las siguientes posibles modalidades de corrupcion de los
funcionarios publicos que prestan servicio en su area de actividad:

a) Complicidad entre particulares y funcionarios publicos para facilitar

operaciones ilicitas que afectan la seguridad del pais.

b) Creacidon de organizaciones criminales de conspiracidn interna para generar
fraude de dificil deteccion.

7 Informacién remitida por la Secretaria del Consejo de Personal del Ministerio de Seguridad Publica
mediante correo electrénico el 28 de mayo de 2020.
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c) Coaccidn a los funcionarios publicos por parte de terceros para que vulneren el
régimen juridico aduanero.

Por su parte, la Policia de Control Fiscal (PCF), organismo también adscrito al
Ministerio de Hacienda, igualmente expone que podrian darse casos de funcionarios
publicos que colaborasen a cambio de dddivas con organizaciones o personas fisicas
dedicadas al contrabando y la defraudacion fiscal.

Informacién sobre detenciones y procesamientos.

Segun la informacién recabada en la pagina web del Ministerio Publico®®, el 6rgano
encargado de la investigacion y enjuiciamiento de delitos referentes a la corrupcién
publica es la Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia y Anticorrupcion, que fue
creada mediante Circular 03-PPP-2010 de la Fiscalia General del Estado. Esta Fiscalia
Adjunta asumié desde el 1 de enero de 2011 la especialidad a que se refiere la Ley N°
8221 de 8 de marzo de 2002, Ley de Creacién de la Fiscalia Especializada que conoce
de los hechos ilicitos cuya competencia corresponde a la Jurisdiccion Penal de
Hacienda y de la Funcion Publica. La anteriormente citada Circular 03-PPP-2010 de la
Fiscalia General de la Republica, establece como funcién fundamental de la Fiscalia
Adjunta la investigacién y llevanza a juicio de las acusas penales por delitos de
corrupcién cometidos por funcionario publico.

Para el cumplimiento de estos fines, si nos atenemos a la informacién contenida en el
Boletin Informativo Anticorrupcion nimero 1, editado por dicha Fiscalia Adjunta en
julio de 201919, la unidad cuenta con dos Fiscales Adjuntos, seis Fiscales, 20 Fiscales
Auxiliares, 14 Técnicos Judiciales, cuatro Técnicos Juridicos, un Sociélogo y un
Comunicador. Por lo que respecta a la actividad realizada, el Boletin, para el primer
semestre de 2019, la cuantifica de la siguiente manera:

e Audiencias preliminares: 96.

e Auto de apertura a Juicio: 34.
e Juicios realizados: 34.

e Sentencias Condenatorias: 13.

Aun cuando se trata de unos datos referidos Unicamente a un semestre y que falta
alguna informacidn adicional que permita emitir un juicio completo sobre ello (por

18 https://ministeriopublico.poder-judicial.go.cr/index.php
' https://ministeriopublico.poder-judicial.go.cr/index.php/medios-informativos/mp-le-explica
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ejemplo, conocer si los juicios celebrados se corresponden con las audiencias
preliminares de ese periodo), lo cierto es que de dicha informacion se deduce que el
35,4% de las audiencias preliminares culminan con la apertura de juicio. A su vez,
también resulta relevante que solamente el 38,2% de los juicios celebrados finaliza con
una sentencia condenatoria, lo que es un porcentaje que, a priori, podria mostrar una
baja efectividad en la persecucién de este tipo de delitos.

Otra de las fuentes de informacidn la constituyen las estadisticas proporcionadas por
el Poder Judicial, al cual pertenece el Ministerio Publico, y a las que se ha hecho
referencia anteriormente en el presente Informe Preliminar. A continuacién se incluye
un cuadro en el que se contemplan los datos relativos a denuncias y enjuiciamientos
de delitos de corrupcion publica.

Cuadro numero 3: Denuncias presentadas por actos de corrupcion y sentencias emitidas

ANO DENUNCIAS PERSONAS JUZGADAS
PRESENTADAS
Total Condenadas Absueltas
MPY OlJ
2016 2.591 75 27(1) 48 (1)
2017 2.832 76 24 52
2018 2.750 73 37 36
TOTAL 8.173 224 88 136

Fuente: Elaboracion propia con la informacién estadistica del Poder Judicial

(1) No se especifican los delitos contemplados en la Ley N2 8422

De acuerdo con dichas estadisticas, durante los afios 2016, 2017 y 2018 tuvieron
entrada en el Ministerio Publico y en el OlJ, respectivamente, 2.591, 2.832 y 2.750
denuncias de supuestos actos ilicitos catalogados bajo los epigrafes de delitos contra la
funcion publica e infracciones de la Ley N2 8422, contra la Corrupciéon y el
Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica. No se especifica si cada denuncia incluye
a una sola persona o a varias, pero, en todo caso, el niUmero total asciende a 8.173. En
lo que se refiere a personas que han sido objeto de juicio por ambos tipos de delito, y
que, por tanto, habian sido previamente denunciadas ante el Ministerio Publicoy OlJ e
investigadas por ambos organismos, como puede observarse se corresponde con
porcentajes minimos sobre las denuncias realizadas, suponiendo que para el periodo
de referencia solamente el 2,7% de los denunciados habia sido juzgado. Si nos
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centramos en personas condenadas, se cifran en el 1,07% del total de denunciadas, lo
gue supone un porcentaje infimo.

Ello, ademas de ser sintoma de un funcionamiento anormal de las autoridades
investigativas y de los operadores de justicia, genera sensacidon de impunidad entre la
sociedad, lo que anima a su comisién, coadyuvando a la generacién de rendimientos
ilicitos que deberan ser objeto de legitimacién.

Segun el OlJ, en los ultimos afios se han descubierto evidencias que hacen pensar en
una posible integracion vertical del crimen organizado en los diferentes ambitos de los
poderes publicos e incluso llegando a mostrarse relaciones entre altos funcionarios del
Estado. A juicio del OlJ, existe una debilidad transversal en los casos de corrupcién
descubiertos y es el hecho de que dicha verticalidad tiene un componente politico, lo
que configura una “barrera legal que le impide actuar al OlJ por iniciativa propia y
basado en un cuadro fdctico que sugiera una actividad delictiva en desarrollo”. En este
sentido, el OlJ recomienda que se revise la prohibicién expresa que le impide investigar
de oficio los casos en los que presuma que existe delito en el ejercicio de su cargo por
parte de los funcionarios que ostenten las mas altas magistraturas del pais en los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Por ultimo, reclama que la legislacion le dote
de mas facultades y herramientas para poder llevar a cabo sus funciones.

Conclusiones.

A modo de recapitulacidon, pueden formularse las siguientes conclusiones.

a) La percepcion sobre la corrupcion publica, segun los indices que la miden, es de
las mejores de la region, situandose entre los paises con mejor situacion.

b) No obstante, estos datos, la corrupcidon publica es, segun determinadas
encuestas, el mayor motivo de preocupacidn de la poblacién del pais.
Asimismo, la percepcion sobre la existencia de corrupcién publica entre las
personas que trabajan directamente para las Administraciones Publicas es
elevada.

c) En 2017 se ha dado un caso paradigmatico de corrupcién publica en el pais,
cuya investigacién completa todavia se encuentra pendiente de finalizar. En
este caso estarian implicados altos responsables de todos los poderes del
Estado, organismos de supervision y altos directivos financieros, lo que ha
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implicado un deterioro de la reputacién de las instituciones implicadas bastante
elevado.

d) La poca eficacia en la persecucién y enjuiciamiento de estos delitos se traduce
en la generacion de sensacién de impunidad, lo que motivaria su comision. La
consecuencia ldgica de ello es la escasa efectividad de las investigaciones por
legitimacidn de capitales cuyos delitos precedentes son de corrupcidn publica.

e) La concurrencia de todos estos factores configura la corrupcién publica como
una fuente generadora de fondos ilicitos que precisan ser legitimados.

I1.C. PRESENCIA CADA VEZ MAS ACTIVA EN COSTA RICA DE GRUPOS DE
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Concepto y definicion.

Una de las cuestiones que salid a relucir en todas las Mesas de Trabajo fue la
percepcion de que la delincuencia organizada se habia incrementado notablemente en
los ultimos afos. Como causas de ello se apuntaron la afluencia de grupos extranjeros
relacionados con actividades vinculadas al trafico de drogas, la articulacién de grupos
locales dedicados a colaborar en este trasiego ilicito y el incremento de otros tipos
delictivos asociados al narcotrafico que estarian siendo cometidos en el pais. Se
trataria, por tanto y de forma mayoritaria, de organizaciones que, en mayor o menor
medida, estan relacionadas con el narcotrafico.

La presencia de este tipo de grupos, ademas de ser susceptible de generar alarma
social entre la poblacidn, coadyuva al incremento de los actos delictivos y de la
legitimacidn posterior de los rendimientos ilicitos obtenidos. Por tanto, su existencia
tiene un efecto catalizador de la comisidn de delitos, por lo que se estima necesario
profundizar en esta realidad. Para ello se seguira la informacion contenida en el
Reporte OlJ 2018.

Centrandonos ya en el objeto de andlisis, segiin el Reporte OlJ 2018 los antecedentes
de la criminalidad organizada datan de los afos 1990, con la aparicién de las bandas de
robo de vehiculos. No obstante, en la actualidad estas estructuras criminales estan
fundamentalmente vinculadas al trafico de drogas, siendo el denominador comun de
los delitos por crimen organizado.
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En este sentido, se apunta a una modificacion operada en las ultimas décadas con

respecto a la delincuencia organizada dedicada al narcotrafico. Inicialmente los grupos

de narcotrafico no incidian en Costa Rica, siendo el pais Unicamente una zona de

trasiego, existiendo grupos locales que les prestaban apoyo logistico. Posteriormente

el pais paso a ser una zona de almacenaje de este tipo de mercancias procedentes de

los centros de produccidn, lo que trajo consigo la aparicidon de un trafico nacional a

escala reducida dedicado a satisfacer una demanda interna de pequefas dimensiones.

El cambio sustancial en esta situacidon se ha producido desde comienzo del siglo XXI,

debido a la concurrencia de tres factores inéditos:

a)

b)

c)

Fortalecimiento y especializacion de los cdrteles de droga colombianos o
mexicanos, que se tradujo en el envio de grandes cargamentos de cocaina
hacia el Norte.

Modificacién del sistema de pago de los servicios de apoyo y logisticos de
almacenamiento y distribucién nacional de droga, abondndose dichos servicios
en mercancia. Este hecho ha derivado en la aparicion de conflictos vy
enfrentamientos por el control del territorio y de las rutas de la droga que por
ellos transcurren, produciéndose un proceso de unificacion de fuerzas entre
diferentes actores delincuenciales.

Aceleracion el proceso de innovacién tecnolégica y aparicion de medios de
comunicacidon masivos, cuya aplicacién en las actividades criminales permitio el
desarrollo de sistemas de comunicacién mas directos y con mayor
confidencialidad, asi como el incremento de la produccién de drogas por
superficie.

Estas circunstancias han derivado en que a partir de la década de 2010 la realidad de la

criminalidad organizada en el pais se haya transformado, surgiendo los denominados

“mini-cdrteles criollos”, cuya estructura y funcionamiento se asemeja a los grandes

carteles de droga que operan en Colombia y México.
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Esquema de la estructura organizativa criminal
Distribucion Gestion
y cobro Econdémica
Proteccion Gestién
operativa
a) Direccidn: Se ejerce por un cabecilla criminal que encargado de la planificacién,

b)

d)

supervision y evaluacion de las funciones que desarrollan los demas miembros
de la organizacion.

Gestidn econdmica: La actividad que se realiza en este ambito es la de llevar la
contabilidad de las actividades que realiza la organizacidn, asi como la gestién
de los testaferros que figuran como supuestos propietarios de los bienes
adquiridos por la estructura criminal.

Gestidn operativa: En este ambito se agrupan los integrantes encargados de
ejecutar actos ilicitos o actividades delictivas con el fin de contribuir al
funcionamiento de la organizacion.

Area de proteccién: Su finalidad es la preservar la integridad de la organizacion,
su funcionamiento y pervivencia, asi como de la proteccién del cabecilla y del
territorio que controlan.

Area de distribucion y cobro: Su funcién consiste en almacenar la droga que

llega del extranjero, realizando también el proceso de dosificacién para su
distribucién a los vendedores ultimos.
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Segun la informacidn recabada en las Mesas de Trabajo, este tipo de organizaciones se
encuentran perfectamente estructuradas y, como se ha senalado, con una divisidon de
funciones clara. Ademas de ello, se ha detectado la colaboracién con estas
organizaciones de actores ocasionales, los cuales participan en determinados tipos de
actividades sin abandonar sus ocupaciones habituales. Por su parte, habitualmente
prestan servicios a otras estructuras de mayor entidad, de procedencia extranjera, tal y
como muestra la informacién publicada en prensa costarricense en noviembre de
2019,

Ambito territorial de actuacion.

Estos grupos criminales locales prestan servicio, como se ha sefialado anteriormente, a
otras organizaciones extranjeras de mayor envergadura y reconocidas a nivel
internacional, que serian las que realizan el trasiego de droga hacia el Norte. No
obstante, no se ha detectado que estos grupos extranjeros se hayan asentado en el
pais o que se establezcan en él por periodos temporales prolongados. Si es cierto que
estos grupos locales (los mini-carteles criollos) son influenciados, en su forma de
actuar y de establecer relaciones y vinculaciones con otros grupos criminales, por
organizaciones mexicanas o colombianas, aunque adaptando esta forma de proceder a
la idiosincrasia y condiciones costarricenses.

Segun la informacién recabada por el OlJ, existen grupos que mantendrian relaciones
criminales en México, Colombia, Guatemala e incluso Estados Unidos, movilizando
alijos de cocaina incautada por ejemplo un total de dos toneladas en Costa Rica entre
2018 y 2019. Segln parece, usan conexiones con grupos de Colombia para importar
cocaina antes de embarcarla hacia Guatemala, México y Estados Unidos. Mediante una
investigacion, iniciada en el ano 2016, se logré determinar que la exportacidn de esta
droga se realizaba oculta en cargamentos de chatarra que iban hacia Guatemala.

Actividades delictivas y violencia.

Como se viene exponiendo, estos grupos criminales se dedicaron inicialmente el
trafico de drogas, pero a lo largo del tiempo han evolucionado hacia otros tipos
delictivos vinculados con éste. Por tanto, esta clase de organizaciones criminales ha
diversificado la actividad criminal, dedicandose a cometer delitos tales como asaltos,
robo y desarme de vehiculos, extorsiones, préstamos gota a gota o robo de bienes del

20 . . . .
https://www.crhoy.com/nacionales/narcos-colombianos-contratan-bandas-ticas-como-outsourcing/
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Estado (por ejemplo, sustraccion de combustible de los oleoductos estatales). En el
apartado correspondiente del presente Informe se harda cumplida mencién a la
evolucién de estos tipos delictivos.

No obstante, se estima conveniente llamar la atencidn sobre el incremento del grado
de violencia en el pais en los ultimos afios y de la que serian responsables estas
organizaciones. Este aumento estaria relacionado con la propia actividad criminal y
situaciones derivadas de ella, como impago de mercancia en el trasiego de droga,
pérdida de producto por robo de otros grupos o por decomisos de la policia o luchas
por el control del territorio. En este sentido, desde 2013 se observa un aumento anual
de casos de homicidios que tiene como moévil el ajuste de cuentas, lo cual es muestra
de la utilizacién de los asesinatos para solventar este tipo de conflictos. Es destacable
la extrema violencia con la que cometen estos homicidios, también se comienzan a
utilizar redes sociales videos o fotografias en las que se hace publicidad de este tipo de
actos y amenazas a rivales y oficiales.

Especial referencia a la presencia de integrantes de maras en el pais.

El Reporte OlJ 2018 incluye informacidn sobre la presencia de maras en Costa Rica, las
cuales constituyen una especialidad del crimen organizado que procede del
denominado Triangulo Norte de Centroamérica (integrado por El Salvador, Guatemala
y Honduras). La presencia de este tipo de grupos suele tener un efecto negativo en lo
gue a delincuencia se refiere. Sin embargo, el OlJ afirma que no se ha podido constatar
una correlacién clara entre la existencia de estos grupos y el aumento de la
criminalidad.

Pese a todos estos datos y a que existen noticias publicadas que apuntarian a la
presencia organizada de maras en Costa Rica, no se ha proporcionado informacién
fehaciente y contrastada sobre ello que permita acreditar su presencia como grupo de
delincuencia organizada y las actividades que, en su caso, realizaria.

Conclusiones

A la vista de lo expuesto, pueden plantearse las siguientes conclusiones.

a) Lacriminalidad organizada de caracter local es una realidad asentada en el pais,
desempeiiando funciones de apoyo a las redes internacionales de trafico de
drogas y de control del territorio.
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b) Las luchas entre organizaciones rivales son frecuentes tanto por el control de
actividades delictivas y del territorio como por luchas de poder dentro de cada
grupo. Ello deriva en incidentes cada vez mas violentos y sangrientos.

c) Al margen de su vinculaciéon con el trafico de drogas a gran escala y local, estas
organizaciones criminales ejecutan otro tipo de actividades delictivas, tales
como extorsiones, secuestros o robos, todas ellos vinculadas con el control que
ejercen sobre el territorio.

d) Su importancia en la legitimacidon de capitales deriva de su vinculacién con el

narcotrafico y de la realizacidn por su cuenta de otras actividades delictivas que
permiten la obtencion de rendimientos ilicitos.
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[1.D. INCREMENTO DE LA ACTIVIDAD DELICTIVA EN COSTA RICA.

Una de las afirmaciones mas recurrentes en las Mesas de Trabajo fue el creciente
incremento de los actos delictivos en toda la geografia nacional. Como causa de ello se
formularon varios motivos, que basicamente pueden resumirse en los siguientes:

a) Incremento de las actividades de narcotrafico y, con ello, de la delincuencia
organizada conexa nacional e internacional.

b) Aumento de la presencia de emigrantes ilegales que necesariamente tienen
buscar un medio de vida.

c) Agravamiento de la situacién econdmica.

d) Pérdida de valores sociales que facilita la comision de actos ilicitos.

Este conjunto de circunstancias son las que, a juicio de los participantes en el proceso
de elaboraciéon de la ENR, contribuyen al aumento de la delincuencia. Este incremento,
aunque afecta de forma generalizada a la practica totalidad de los tipos delictivos, a
efectos de la actualizacidon de la ENR cobra especial importancia el aumento de los
actos criminales que generan rendimientos ilicitos que posteriormente deben ser
legitimados.

En lo que se refiere a la investigacion y enjuiciamiento, segun los datos estadisticos
proporcionados por el Poder Judicial, en 2016 tuvieron entrada en el Ministerio
Publico y en el Ol 1.723 denuncias por diferentes tipos de homicidio (incluye la
tentativa), en 2017 las recibidas fueron 1.761 y en 2018 ascendieron a 2.226, lo que
supone un incremento sostenido de dichas denuncias, que parece acelerarse (un 26 %
en el ultimo ejercicio del que hay datos). En lo que respecta a los datos sobre
enjuiciamiento y condenas en los mismos afos, son los que a continuacion se indican:
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Cuadro N2 4: Condenados por homicidio y tentativa de homicidio

ANO PERSONAS JUZGADAS
Total Condenadas Absueltas Porcentaje
condenados
2016 638 419 219 65,67%
2017 605 394 211 65,12%
2018 610 387 223 63,44%
TOTAL 1.853 1.200 653 64,75%

Fuente: Elaboracion propia con datos estadisticos del Poder Judicial.

Del analisis de los datos que se han expuesto pueden obtenerse las siguientes
conclusiones primarias.

a) El nimero de denuncias se ha ido incrementando desde 2016 a 2018, mientras
que la cantidad de personas enjuiciadas se ha mantenido practicamente
estable, con una tendencia a la disminucion.

b) Aun cuando debe tenerse presente que los afios en que se presentaron las
denuncias no tienen por qué corresponderse con los de enjuiciamiento de las
personas involucradas en los hechos relatados en dichas denuncias, lo cierto es
que la cantidad de personas juzgadas desciende pese a incrementarse el
numero de hechos denunciados.

c) Se destaca una diferencia entre denuncias y enjuiciados lo que podria revelar
dificultades operativas u otros factores.

Todo este conjunto de circunstancias y la visualizacion de que, a simple vista,
solamente se juzgan un numero reducido de denuncias por homicidio, siendo el
porcentaje de absoluciones bastante elevado, podria llevar a generar la sensacidn en el
pais de que existe un cierto grado de impunidad en lo que a este delito se refiere.

Otra de las modalidades de delitos que el OlJ estima vinculadas al trafico de drogas son
las coacciones y extorsiones, que se habrian incrementado desde 2015, al igual que el
propio trafico de drogas y los homicidios, lo cual, ademas de aumentar los
rendimientos ilicitos que precisan ser legitimados, generan una clara alarma social.
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Una parte importante de las organizaciones criminales que se dedican a este tipo de
actividad practican el denominado préstamo gota a gota como subterfugio para
ocultar la actividad delictiva. Igualmente, se utiliza para realizar movimientos de
capital mediante el préstamo de dinero, de un modo facil y agil sin requerir verificacion
alguna sobre la identidad y solvencia del deudor.

Otra de las modalidades que utilizan los grupos criminales como forma de obtencién
fondos y, al mismo tiempo, ejercer control territorial es la extorsion denominada
“cobro de peaje”, cuyas victimas son los comerciantes o trabajadores independientes
que desarrollan su actividad en las zonas donde se comercializa la droga.

Por ultimo, hay que hacer referencia al secuestro extorsivo, como una de las
modalidades de extorsion que estd cobrando auge desde 2014. El denominador comun
de muchos secuestros es la recuperaciéon de cantidades de dinero perdidas debido a
actos relacionados con el trafico de drogas. Este tipo de actividades es de dificil
deteccidn por la resistencia de las victimas a denunciarlos, debido precisamente a la
motivacion ilicita de estos actos, llevando sus familias directamente la negociacion con
los delincuentes. Segun la informacién que consta en el Reporte OlJ 2018, dicho
organismo policial registré un total de 53 hechos investigados entre 2014 y 2018, de
los cuales acaecieron 15 en 2015 y 14 en 2016, siendo los aflos con mayor incidencia.

Pasando al ambito de la denuncia y enjuiciamiento de las coacciones y extorsiones, nos
encontramos, como en el caso de los homicidas, una falta de relacién entre las
investigaciones iniciadas y las condenas conseguidas. A continuacién se exponen los
datos principales sobre ello.
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Cuadro nimero 5: Denuncias presentadas por coacciones y sentencias emitidas

ANO DENUNCIAS PERSONAS JUZGADAS
PRI:;EI\:{TQEAS Total Condenadas Absueltas
2016 149 2 0 2
2017 180 1 0 1
2018 149 3 2 1
TOTAL 478 6 2 4

Fuente: Elaboracion propia con la informacién estadistica del Poder Judicial

En el apartado de las coacciones, puede observarse un alto grado de impunidad, para
el periodo indicado, solamente ha sido condenada una persona, mientras que se han
presentado 478 denuncias. El porcentaje de condenados sobre enjuiciados asciende al
20%, ascendiendo a seis los encausados juzgados. Estas cifras permiten concluir que
este tipo de delitos, pese a tener un cierto nimero de denuncias, no se traducen en
condenas.

Cuadro nimero 6: Denuncias presentadas por extorsiones y sentencias emitidas

ANO DENUNCIAS PERSONAS JUZGADAS
PRESENTADAS
Total Condenadas Absueltas
MPY OlJ

2016 752 19 17 2
2017 631 21 7 14
2018 721 27 19 8
TOTAL 2.104 67 43 24

Fuente: Elaboracion propia con la informacién estadistica del Poder Judicial

Al igual que en el anterior tipo delictivo, nos encontramos con que, pese a la existencia
de un numero considerable de denuncias presentadas ante el Ministerio Publico y el
OlJ, dicha cifra no se corresponde con la cantidad de personas enjuiciadas ni de las
condenadas. La cifra total de condenas asciende a 43, lo cual supone un 64% de las
personas imputadas por este delito. Esta cifra no seria negativa, de no ser porque
durante el periodo de referencia nos hemos encontrado con un total de 2.104 actos
denunciados, siendo 67 los acusados por estos hechos. Como se ha sefialado
anteriormente, este tipo de delitos resultan, en bastantes ocasiones, de dificil
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denuncia, por lo que el bajo nivel de condenas por su comisidon no supone un estimulo
para su denuncia y posterior investigacion.

Trata y tréfico de seres humanos.

Aun cuando se trata de fendmenos estrechamente relacionados, son conceptos
diferentes. En el caso de la trata estamos ante un acto ilicito mediante el cual se
someten a terceras personas a explotacion laboral, sexual o de cualquier otro tipo,
privandoles de su libertad. Por su parte, el trafico de seres humanos consiste en el acto
de trasladar personas de forma ilegal de un pais a otro, evadiendo controles
migratorios. Sin el trafico de seres humanos no existiria la trata, pero, sin embargo, no
todo el trafico genera trata. Ambos delitos tienen trascendencia en el pais, y, en
consecuencia, en la generacion de rendimientos ilicitos, por las siguientes razones:

a) Presencia en el territorio nacional de grupos de criminalidad organizada.

b) Trénsito por Costa Rica de rutas terrestres de la droga, lo que facilita el
aprovechamiento de la logistica precisa para ello para este tipo de actividades
delictivas.

c) Existencia de amplias zonas agricolas que precisan mano de obra y que resultan
de dificil acceso.

d) Ubicacién geografica del pais.

e) Auge de Costa Rica como destino turistico, articulando una oferta de ocio
complementaria a la de los atractivos naturales.

Centrandonos en Costa Rica, las dos modalidades que identifica el Reporte OlJ 2018
como mas comunes de trata de personas son la explotacion sexual de mujeres adultas
y la explotacién laboral de hombres y mujeres.

En el caso de explotacion sexual de mujeres adultas, el Reporte sefiala que este tipo de
actividad se registra principalmente en las zonas turisticas, sobre todo en playas con
elevada actividad de ocio nocturno. Las victimas mdas comunes son tanto nacionales
como extranjeras, la mayor parte de Centroamérica y Caribe (entre ellas
nicaragiienses, colombianas y dominicanas).

En lo que se refiere a la explotacion laboral, ésta se registra fundamentalmente en las
zonas rurales, especialmente las agricolas, durante las campafias de cultivo que
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precisan mano de obra intensiva. No obstante, también se han detectado casos de
explotacidén laboral en el servicio doméstico.

Segun figura en el Reporte OlJ 2018, dicho organismo ha identificado e investigado, en
el periodo 2015 a 2018, cinco casos de explotacién laboral y 32 de trata sexual y
proxenetismo. Para ese mismo periodo se registran 31 denuncias en investigaciéon
como posibles casos de trata de personas.

A continuacién se brinda informacion estadistica proporcionada por el Poder Judicial
con respecto a la trata de personas.

Cuadro numero 7: Denuncias presentadas por trata de personas y sentencias emitidas

ANO DENUMNCIAS PERSOMAS JUZGADAS
PRESENTADAS
Total Condenadas Absueltas
MP Y Ol

2016 96 10 10 0
2017 145 23 19 4
2018 142 21 16 5
TOTAL 383 54 45 9

Fuente: Elaboracion propia con la informacion estadistica del Poder Judicial
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Por lo que se refiere al proxenetismo (en el que se incluye la explotacion sexual), la
informacién recabada de las estadisticas del Poder Judicial es la siguiente.

Cuadro numero 8: Denuncias presentadas por proxenetismo y sentencias emitidas

ANO DENUNCIAS PERSONAS JUZGADAS
PRIIEVISIE’\LTSEAS Total Condenadas Absueltas
2016 64 4 2 2
2017 58 1 0 1
2018 41 3 3 0
TOTAL 163 8 5 3

Fuente: Elaboracion propia con la informacion estadistica del Poder Judicial

Trafico de personas.

Las investigaciones realizadas por el Ol han identificado un gran flujo de migrantes de
nacionalidad china que llegan al pais por via aérea, utilizando para ello pasaportes y
visas falsas. La ruta mds comun que se ha detectado parte de un puente aéreo desde la
India, pasando por Europa y Sudamérica (via Ecuador, el Perd o Colombia) para arribar
a Costa Rica. Desde el pais son trasladados por via terrestre hacia el Norte del
continente (Estados Unidos o Canada).

Otro fendmeno detectado es el flujo de personas originarias del continente africano
hacia Norteamérica. Este transito se hizo mas evidente después de la aplicacidén de una
politica migratoria en Nicaragua que motivd la permanencia en el pais de nacionales
de Somalia, Etiopia e incluso del continente asiatico.

Por otra parte, un porcentaje importante de migrantes procede del Caribe,
fundamentalmente de Cuba y Haiti. Los procedentes de Cuba su finalidad suele ser
buscar una via para llegar a Estados Unidos. Para ello se desplazan por via aérea a
paises de la region que comparten algun tipo de cercania o lazos de amistad con Cuba,
como Ecuador, y desde alli realizan la travesia via terrestre hasta llegar a Costa Rica
para partir en cuanto les sea posible a Estados Unidos. En este sentido, en el mes de
febrero de 2020 ha sido desarticulada en Costa Rica una organizacién dedicada al
trafico ilicito de nacionales cubanos, en la cual las autoridades costarricenses
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detuvieron a 13 personas, entre ellos tres policias?'. Segun la informacién publicada y
recabada de un informe oficial, la red captaba a los migrantes en Panamd, desde
donde ingresaban en territorio costarricense via terrestre de forma irregular, siendo
recibidos por la organizacion. Los tres policias detenidos pertenecen a la Fuerza
Publica, estando destinados en la delegacion de La Cruz (Norte, en la frontera con
Nicaragua), siendo al parecer su funcién la de proveer el apoyo logistico y evitar
problemas en los puestos de control oficiales. Como victimas del trafico se
identificaron a 28 personas, todas ellas cubanas. Las investigaciones, iniciadas en 2018,
se habrian desarrollado en la provincia de Puntarenas.

En lo que se refiere al flujo procedente de Haiti, se destaca que suele tener la intencién
de proseguir su viaje hacia el Norte, pero algunos de sus integrantes pueden
permanecer en el pais e intentar desarrollar su vida en Costa Rica. También se destaca
el ingreso en el pais en los ultimos afios de nacionales de Venezuela, debido a la crisis
politica y humanitaria por la que atraviesa el pal'szz. Aunque, como sefiala el Reporte,
el perfil de esas personas generalmente es de refugiado o turistas, se trata de un grupo
en estado de vulnerabilidad que puede ser aprovechado por personas traficantes o
tratantes.

Informe sobre la trata de personas elaborado por el Departamento de Estado de
EE.UU.

Como se ha indicado anteriormente, el Departamento de Estado de Estados Unidos

2 Qe
23 cuya ultima

elabora anualmente el denominado “Trafficking in Persons Report
edicion data de junio de 2019 (en adelante TPR 2019). Mediante estos informes el
Departamento de Estado realiza un repaso sobre la evolucién de estos delitos en todo
el mundo, analizando diferentes aspectos relacionados con dichos actos ilicitos y

valorando la situacion de cada pais.

En el caso de Costa Rica, el TPR 2019 afirma que sus autoridades, pese a realizar
esfuerzos para ello, actualmente no estan cumpliendo en su integridad con las normas
minimas para la eliminacion de la trata. Como actuaciones llevadas a cabo por Costa
Rica para luchar contra estos delitos, el TPR 2019 cita la investigacién y condena de

! https://www.lavanguardia.com/vida/20200225/473789099868/costa-rica-detiene-a-13-personas-por-
trafico-ilicito-de-cubanos.html

?? Informaciones procedentes de la Organizacién de Estados Americanos publicadas en febrero de 2020
cifraban en 40.000 los inmigrantes venezolanos residentes en Costa Rica
(https://delfino.cr/2020/01/informe-de-la-oea-elogia-a-costa-rica-por-mantener-fronteras-abiertas-con-

venezolanos).
3 https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/06/2019-TIP-Report-Narratives-A-C.pdf
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mas tratantes, la adopcidn de medidas contra funcionarios que eran cémplices, la
modificacion de la legislacion para facilitar la persecucidn del delito y el incremento de
fondos dedicados a proporcionar servicios a las victimas. Por el contrario, identifica
como principales carencias la falta de recursos econdmicos destinados a luchar contra
la trata de personas y la ausencia de coordinacion de las actividades en este ambito
con la sociedad civil.

Dentro de las recomendaciones principales que sefiala el TPR 2019 que deberian
orientar el trabajo de las autoridades costarricenses se encuentran las siguientes:

a) Intensificar los esfuerzos para investigar y procesar los delitos de trata de
personas, y condenar y castigar a los tratantes.

b) Agilizar la tramitacion de los casos de trata en el sistema judicial.

c) Implementar investigaciones criminales exhaustivas y transparentes en casos
de presunta complicidad de funcionarios publicos en delitos de trata de
personas y procesar, condenar y castigar a los funcionarios que resulten
complices.

d) Aumentar los esfuerzos para investigar, procesar y condenar a los turistas
sexuales con nifios y a los clientes de actos sexuales comerciales con nifios
victimas de la trata infantil.

e) Aumentar la capacitacidon contra la trata de personas para policias, fiscales y
jueces.

f) Incrementar los fondos dedicados a la prevencién y lucha contra estos delitos.

En lo que se refiere a las actividades llevadas a cabo en el ambito de la persecucién, el
TPR 2019 destaca los cambios legislativos aprobados en 2018 para endurecer las penas
y definir de forma mas eficaz los tipos penales.

Segun se cita en el TPR 2019, el Ministerio Publico informé que, durante 2018,
investigd un total de 74 casos, de los cuales 45 eran de trata sexual, 18 de
proxenetismo agravado® y once de trabajo o servicios forzados, lo cual supone un
incremento con respecto a 2017 (62 casos). En lo que respecta a enjuiciamientos, se

** No se alcanza a entender la referencia al proxenetismo agravado y no al proxenetismo comun. En el
agravado concurren unas circunstancias relativas a la minoria de edad de las victimas, la posible relacién
de parentesco u otras que hacen mas reprobable el delito, pero lo lgico seria que se incluyese el
proxenetismo comun.
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cita el inicio de doce y la condena de diez tratantes (en 2017 se ejercitaron 41 nuevos
enjuiciamientos y cinco condenas). Sin embargo, estos datos no concuerdan con las

Como caso mas relevante de 2018 se hace referencia a la investigacion llevada a cabo
por autoridades panamefias y costarricenses contra una red de trata laboral
transnacional, en la que presuntos tratantes reclutaron adultos y nifios de China e
India con falsas promesas de obtener empleos estables y un estatus legal. La red cobré
a cada uno de los integrantes mas de 20.000 dodlares estadounidenses por el
transporte, obligdndoles a trabajar en restaurantes, bares y mercados para pagar sus
deudas. La investigacién concluyd con la detencién de 31 personas, incluidos doce
funcionarios publicos que presuntamente aceptaron sobornos para permitir que las
victimas ingresaran al pais sin la documentacién adecuada. Por otra parte, en 2018 fue
condenado un oficial de policia por ayudar a una red de trata que operaba en un bar,
mientras que, segun la informacidn resefiada, un antiguo alcalde acusado de crear una
red de trata en el 2011 continuaba a la espera de juicio.

El Gobierno impartié capacitaciones contra la trata a oficiales de policia y a diversas
clases de funcionarios publicos, invirtiendo, a través del organismo estatal
interinstitucional contra la trata de personas, la Coalicion Nacional contra el Trafico
llicito y la Trata de Personas (CONATT), 220.000 ddlares estadounidenses en acciones
para la mejora de la coordinacion entre los funcionarios de la Direccion General de
Migracién y Extranjeria y otros funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, lo que
redundd en un aumento de las investigaciones por parte de los responsables de
migracion.

Trafico ilicito de mercancias.

Bajo esta denominacion se agrupan aquellos actos delictivos cuyo denominador
comun es el trasiego ilicito de diferentes mercancias con la finalidad de obtener un
rendimiento econémico. Para la ejecucién de este tipo de trafico, que no tiene por qué
ser de mercancias ilegales, ya que lo ilicito es la forma en cédmo se trasladan, juegan un
papel fundamental tanto la posicién geografica del pais como la presencia de grupos
criminales organizados. Estas circunstancias facilitan la comision de estos delitos,
aprovechando para ello la red logistica con que cuenta el pais para el trafico de drogas
y el control que sobre el territorio ejercen determinados grupos criminales.
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Trafico de armas.

El contexto nacional respecto al trafico de armas ha cambiado sustancialmente en los
ultimos cinco afios, en el que el flujo de armas provenia del Norte hacia el Sur,
mientras que el dinero para el pago discurria en sentido contrario. No obstante, en la
actualidad el fendmeno proviene de ambas partes de la frontera (Norte y Sur). De la
misma manera, el material que es objeto de trafico ha variado sustancialmente,
cobrando mayor importancia los fusiles de asalto, que cada vez son mas utilizados en
los ajustes de cuentas derivados del trafico de drogas.

Una cuestion relevante que el OlJ pone de manifiesto es que el tréfico de armas genera
mas beneficios, por su mayor demanda, en el mercado del Tridngulo Norte de
Centroamérica que en Costa Rica, donde existen menos potenciales destinatarios. A
pesar de ello, siguen llegando alijos ilegales por via maritima a través del Atlantico en
lanchas que desembarcan en la provincia de Limén, tratdndose habitualmente de
pequefiias cantidades de armas.

El proceso de paz y de desarme de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) ha tenido su incidencia en este trafico, ya que las armas que se destinaban a
esta organizacion se tienen que redistribuir a otras zonas. No obstante, aunque el OlJ
no se pronuncia sobre ello, no debe obviarse que en los Ultimos meses se ha
recrudecido la disidencia de antiguos miembros de las FARC en la zona, lo que, unido a
la proliferacidon de grupos criminales fuertemente armados, es posible que permitan
asumir parte de ese excedente. Actuaciones como la suspension de la importacién de
armas de fuego de uso permitido que decretd el Gobierno de Panama en marzo de
2018 ha creado una demanda interna que ha sido en parte suplida desde Costa Rica®”.

Por lo que respecta a los datos sobre denuncias, enjuiciamientos y condenas por este
delito, no es posible aportar datos exactos, ya que bajo el epigrafe “Infracciones a la
Ley de Armas y Explosivos” se incluyen una serie de delitos, dentro de los cuales no se
encuentra expresamente el trafico ilegal de armas. No obstante, excluyendo aquellos
tipos que menos parecen tener que ver con el trafico y manteniendo el rubro en el que
se hace la referencia genérica a infraccién de la normativa (supone en algin aio el
60%), las cifras que resultan, en lo que se refiere a denuncias presentadas ante el Oll y
el Ministerio Publico, son de 235 en 2016, 166 en 2017 y 104 en 2018. Se observa, por
tanto, un ritmo decreciente en la evolucion de estas denuncias.

*la suspensidn ha estado vigente hasta el 20 de enero de 2020, por lo que se supone que los efectos
que se derivan hacia Costa Rica han permanecido hasta fechas recientes.
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Contrabando y otros traficos.

Esta actividad ilicita también tiene incidencia en Costa Rica, debido probablemente a la
porosidad y amplitud de sus fronteras, a su posicidon geografica y a la presencia de
grupos criminales locales que aprovecharian sus medios logisticos de transporte y
ocultamiento para este tipo de trafico.

En este sentido, el contrabando es identificado en el ya mencionado INCSR 2020 como
uno de los principales delitos precedentes de la legitimacién de activos en el pais,
junto con el narcotréfico, la trata de seres humanos, la corrupcion y el fraude. No
obstante, como tal no aparece citado en el Reporte Ol 2018 entre los principales
delitos que se cometen en el pais.

Sin embargo, en las aportaciones de las Mesas de Trabajo se llamd la atencién sobre la
importancia de este tipo delictivo, que se estimaba estaba creciendo, ademas de por
los factores antes citados, por las dificultades que tiene la Direccion General de
Aduanas en el control y supervisién de los pasos fronterizos. Esta dificultad viene
motivada tanto por la carencia de medios humanos y materiales adecuados a la carga
de trabajo como por la inexistencia, a juicio de las entidades participantes, de un
marco normativo y de actuacion que le otorgue facultades suficientes para cumplir sus
competencias de manera satisfactoria.

Sobre el contrabando y sus nocivas consecuencias para el pais son frecuentes las
llamadas de atenciéon de representantes institucionales y de la sociedad civil
costarricense. Una de ellas ha sido la efectuada el 24 de septiembre de 2019 por el
Viceministro de Hacienda, Nogui Acosta, que indicé que el consumo de mercancias de
contrabando es el 20% del total del consumo nacional®. La pérdida anual de ingresos
qgue el contrabando implica para la Hacienda costarricense alcanza los 37 millones de
délares estadounidenses, segun los cdlculos hechos publicos por dicho directivo
publico.

Ademads de este calculo, sobre el que no se ha proporcionado los datos que lo
fundamentan, los medios de comunicacién citan el estudio denominado “Metodologia
y primera estimacion sobre comercio ilicito en Costa Rica”, elaborado por la empresa
CATRADE para el Observatorio del Comercio llicito (OBCI), adscrito a la Cdmara de
Comercio de Costa Rica. Para su confeccion, los redactores utilizaron datos de la Policia
de Control Fiscal, de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, del
Banco Central de Costa Rica, bases de datos comerciales del Banco Mundial e

% https://www.elmundo.cr/costa-rica/contrabando-alcanza-el-20-del-consumo-nacional/
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informacién de diferentes sectores productivos?’. A efectos del estudio se engloban
dentro del término comercio ilicito actividades de contrabando, evasién aduanera o
fiscal y falsificacion de productos. Este tipo de trafico, ademds de las implicaciones en
lo que a delincuencia organizada se refiere, genera riesgos para la salud de la
ciudadania, por tratarse en muchos caos de productos de consumo elaborados sin las
correspondientes garantias. De la misma manera, deteriora intensamente el trafico
comercial licito, debido a que los operadores legales cumplen con las regulaciones
aplicables, lo que supone un coste afiadido parea ellos que distorsiona la competencia.
Por ultimo, debe indicarse que provoca evasion fiscal derivada de la falta de pago de
impuestos por tratarse de actividades no declaradas, con lo que ello implica de pérdida
de recursos publicos.

Segln la Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial
Privado, en declaraciones efectuadas durante la presentacion del mencionado estudio,
el contrabando genera pérdidas anuales de 100 millones de ddlares estadounidenses.
Dicho estudio cifra el volumen econdémico anual de las mercancias objeto de este
delito en el 2 % del PIB costarricense, que equivaldria, segln los calculos reflejados en
el estudio, a unos 1.200 millones de ddlares estadounidenses o al 6,8 % del consumo
de los hogares del pal'szs. Los productos objeto de comercio ilicito serian, por orden de
mayor a menor, los siguientes: cigarrillos (23% del consumo proviene del comercio
ilicito), licores (15%), repuestos de vehiculos (10%), electrodomésticos (9%), ropa (8%),
calzado (8%) y diésel (7%), entre otros.

El informe identifica como zonas de entrada mayoritarias de este comercio los puntos
ciegos de las fronteras terrestres con Nicaragua y Panama, aunque también destaca la
relevancia de los productos importados desde China.

En este sentido, los promotores del informe sefalan que aun cuando la Policia de
Control Fiscal realiza esfuerzos para atajar este comercio ilicito, consideran necesario
qgue el Estado incremente la inversion para aumentar el personal dedicado a
inteligencia y para instalar en puertos y puestos aduaneros medios tecnoldgicos que
permitan su deteccién.

%’ La informacién sobre este estudio que se transcribe ha sido obtenida de las siguientes paginas web:
https://www.crhoy.com/economia/contrabando-genera-al-pais-perdidas-de-mas-de-100-millones/;
https://www.elsalvador.com/noticias/negocios/el-comercio-ilicito-le-cuesta-1200-millones-a-costa-
rica/632521/2019/; https://www.larepublica.net/noticia/mercado-ilicito-deja-perdidas-de-700-mil-
millones-al-ano; https://rumboeconomico.net/comercio-ilicito-en-costa-rica-suma-los-¢700-000-
millones/

%% Seguin los datos consultados, el PIB de 2018 (dltimo ejercicio cerrado cuando se realizé el estudio) fue
de 56.444 millones de US ddlares, por lo que ese 2% equivaldria a 1.128 millones de US ddlares.
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Estos datos refuerzan la idea de que estamos ante una serie de actos ilicitos
susceptibles de generar importantes rendimientos ilicitos, lo que sin duda alguna tiene
un impacto relevante en lo que a legitimacion de capitales y financiamiento al
terrorismo se refiere.

Ateniéndonos a la informacién proporcionada por el Poder Judicial, el niumero de
denuncias formuladas ante el Ministerio Publico y el OlJ por actos ilicitos clasificados
bajo el epigrafe “Infracciones a la Ley General de Aduanas” fueron 335 en 2016, 127 en
2017 y 257 en 2018. Por su parte, las personas enjuiciadas por dichos delitos en el
mismo periodo temporal fueron 24 en 2016 (doce de ellas absueltas), siete en 2017
(dos absoluciones) y 19 en 2018 (de los que trece fueron absueltos). Ello implica que
durante los afios de referencia solamente fueron condenados por delitos relacionados
con el contrabando un total de 23 personas, lo que, teniendo en cuenta la intensidad
de la actividad ilicita que se ha acreditado, parece una cifra un tanto baja.

Delito fiscal.

Estrechamente vinculada con la problematica, debido a que el contrabando también
supone incumplimiento de las obligaciones tributarias, se encuentra el fraude fiscal
tipificado como delito. Por otra parte, en las Mesas de Trabajo se llamd la atencidn
sobre la existencia de evasidn y fraudes fiscales que estarian afectando directamente a
la economia del pais. De ello se derivan unos rendimientos ilicitos que precisan ser
legitimados, con lo que nos encontrariamos con una fuente adicional de generaciéon de
fondos. Las actuaciones que las autoridades costarricenses estan llevando a cabo para
paliar el débil cumplimiento fiscal del pais comenzaron con la aprobacién, en
diciembre de 2016, de la Ley N° 9416, para la Mejora de la Lucha Contra el Fraude, a la
gue han seguido otras modificaciones normativas, tales como la Ley N2 9635, de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas. No obstante, la aplicacion de estas medidas
no parece haber sido suficiente, ya que no se han traducido en un incremento
sustancial de la recaudacion ni en una minoracién del déficit fiscal.

Aun cuando no se ha tenido acceso estudio oficial alguno que permita dimensionar
este problema, lo cierto es que el 9 de febrero de 2020 el Ministro de Hacienda (D.
Rodrigo Chaves) comparecié ante la Asamblea Legislativa con la finalidad de solicitar la
aprobaciéon de un proyecto de ley que permita que a dicho Departamento Ministerial
el acceso a la informacion bancaria de los sujetos tributarios?, sefialando en dicha

2 . .. . . .
% https://www.larepublica.net/noticia/rodrigo-chaves-levantar-secreto-bancario-es-vital-para-
reducir-evasion;  https://www.crhoy.com/nacionales/eliminar-secreto-bancario-hacienda-lo-
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comparecencia la necesidad de que la Administracién Tributaria cuente con los medios
tecnolégicos precisos para detectar el fraude y la evasidn fiscal, estimando que
actualmente carece de dichas herramientas. Ambas medidas, presentadas en el marco
de un programa de consolidacidn fiscal, fueron consideradas necesarias por el Ministro
de Hacienda para luchar contra la evasion fiscal, que estimé en cifras cercanas al 8%
del PIB*°, mientras que el déficit fiscal para 2019 se ha calculado en el 6,9%, el mas alto
de las ultimas décadas. Uno de los ejes de dicho programa es precisamente la
reduccion de la evasion fiscal, sefialandose como objetivo su minoracion a la mitad,
previendo que, junto a la revisiéon de las exenciones fiscales, esta medida tendria un
impacto del 6,25% del PIB, cifrandose en 3.900 millones de délares estadounidenses.
Ello implicaria una reduccién de la evasién de entre el 2,75% vy el 3% del PIB.

Por ultimo, los datos que se pueden extraer de la informacién aportada por el Poder
Judicial muestran que las denuncias presentadas ante el Ministerio Publico y el OlJ
clasificadas bajo el epigrafe “Infraccién del Cédigo Fiscal”*'fueron dos en 2016, seis en
2017 y doce en 2018. Por su parte, en lo que corresponde a los enjuiciamientos
efectuados en los afios 2017 y 2018 (en 2016 no constan), las personas que han sido
sometidas a juicio han sido catorce, de las cuales solamente una fue condenada por
este delito (afio 2017).

Otros delitos.

En las reuniones de las Mesas de Trabajo se ha identificado también como una de las
fuentes de rendimientos ilicitos la mineria ilegal, centrada en la zona norte de los
Chiles Crucitas (provincia de Alajuela). A esta actividad estarian asociadas otro tipo de
delitos, como los que afectan al medio ambiente y a la trata de personas, en su
modalidad de explotacidon laboral. Aun cuando no existen datos oficiales sobre ello, en
los ultimos afos se han realizado diferentes operativos contra este tipo de actividad
ilegal, que habrian acreditado su vinculacion con el narcotrafico y con el crimen
organizado. En concreto, estas operaciones, la Ultima de las cuales se habria ejecutado
el 13 de febrero de 2020, estarian dirigidas a erradicar la mineria ilegal extractiva de
oro en la zona indicada, asi como el trafico de personas asociadas a la misma, ya que
contarian con mano de obra irregular procedente de Nicaragua o de otros paises de la

pide-para-modernizar-sistema-tributario/; https://www.nacion.com/el-pais/politica/ministro-
de-hacienda-pide-levantar-secreto/O6B6GPE2IFAQ305TD4PFRYNVLE/story/

%% partiendo de los datos del PIB de 2018 anteriormente transcritos, esta cantidad ascenderia a 4.515
millones de ddlares estadounidenses. No obstante, se desconoce si en estas cuantias se incorporan las
cantidades referidas a fraudes aduaneros.

*! Se considera dicho epigrafe como comprensivo de las conductas ilicitas de evasion y fraude fiscal.
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regién®2. Como resultado de estas investigaciones, las autoridades costarricenses han

reportado la existencia de una amplia trama delictiva que abarca desde la extraccion

ilegal de minerales hasta la corrupcidn a funcionarios publicos, pasando por la trata de

personasy el contrabando®.

Conclusiones.

De acuerdo con lo expuesto hasta ahora, parece procedente formular las siguientes

consideraciones con respecto al incremento de delitos susceptibles de generar

rendimientos ilicitos.

a)

b)

c)

d)

La comision de delitos estd creciendo de forma constante en los ultimos
afos, encontrandose vinculada, en su mayor parte, tanto al trafico de
drogas como a la criminalidad organizada.

Los delitos vinculados con el narcotrafico (homicidios y extorsiones),
ademas de implicar un incremento de los rendimientos ilicitos, muestran la
creciente importancia del trafico de drogas en el pais.

Para la ejecucién de determinadas actividades ilicitas, como la trata de
personas y el trafico de seres humanos, parece que se estan utilizando los
medios de apoyo logistico que la criminalidad organizada pone a
disposicidon de las redes de narcotrafico. Igualmente, la mineria ilegal
aparece como una actividad ilicita estrechamente relacionada con la
criminalidad organizada y con la trata de personas.

El contrabando y el trafico ilicito de mercancias también parece estar
relacionado con las redes de narcotrafico y de criminalidad organizada,
pero el delito fiscal pudiera no tener esta vinculacién. En cualquier caso,
ambos delitos generan rendimientos ilicitos que estan cifrados de forma
conjunta en alrededor del 10% del PIB.

32 https://www.prensa-latina.cu/index.php?o=rn&id=342365&SEO=0peracion-en-costa-rica-contra-

mineria-ilegal-en-crucitas; https://www.elpais.cr/2020/02/14/autoridades-desalojan-tres-cuarterias-y-

sellan-cinco-tuneles-en-crucitas/

3 https://semanariouniversidad.com/pais/oij-expone-accion-de-grupos-organizados-y-corrupcion-de-

funcionarios-en-crucitas/
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e)

f)

g)

Las dificultades en la deteccidn de estos delitos debido a la falta de medios
y a la debilidad en el aprovechamiento de la informacion, unido a la falta de
concienciacion social sobre las nocivas consecuencias para el erario publico
de algunos de ellos (contrabando y evasion fiscal), estan propiciando su
crecimiento.

La debilidad en su persecuciéon y castigo esta generando una sensaciéon de
impunidad entre la poblaciéon susceptible de ser aprovechada para la
comision de esta clase de delitos.

La ejecucion de todas estas actividades delictivas genera un importante
volumen de rendimientos ilicitos que precisan ser legitimados.
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[1I.E. ENTORNO REGIONAL CON PAISES CON INESTABILIDAD SOCIAL, POLITICA Y
ECONOMICA.

La legitimacion de capitales y el financiamiento al terrorismo son fenémenos delictivos
que no conocen fronteras, por lo que, en un mundo cada vez mas globalizado, lo que
ocurre fuera de Costa Rica es susceptible de tener efectos en el pais en lo que a los
mencionados delitos respecta. Dentro de esta interrelaciéon, cobran especial
importancia los paises del entorno regional tanto por su proximidad geografica como
cultural. Por ello, las situaciones que puedan atravesar estos paises en lo que se refiere
a sus aspectos politicos, econémicos o sociales, y especialmente en lo relativo a
existencia de delitos capaces de generar fondos que precisan ser legitimados, tienen
una especial incidencia en el lavado de activos en Costa Rica.

Costa Rica cuenta con amplias fronteras tanto terrestres como maritimas, por los que
la situacion de los paises limitrofes tendrd su incidencia en el dmbito costarricense. Los
paises que configuran el entorno geografico de Costa Rica adolecen, en su mayor
parte, de graves problemas de delincuencia vinculadas al narcotrafico, al crimen
organizado y a redes de comercio ilicito. Este conjunto de circunstancias que
concurren en los paises del entorno es susceptible de afectar negativamente a la
integridad de la nacién en lo que a la prevencién y lucha contra la legitimacién de
capitales y el financiamiento al terrorismo se refiere.

Dentro de estos paises se han identificado al menos 5 de los cuales tienen una especial
capacidad de influir en la situacién de Costa Rica.

El analisis realizado parte de la premisa de que un nivel elevado de actividades
delictivas en un pais y un funcionamiento inadecuado del sistema de prevencién y
lucha contra la legitimacion de capitales y el financiamiento del terrorismo, unido a
factores de inestabilidad social, politica y econdmica, incrementa las posibilidades de
que los fondos ilicitos obtenidos puedan ser regularizados mediante su insercidn en el
trafico econdmico. Al mantener los paises analizados vinculacién con Costa Rica
derivada de elementos tales como la proximidad geografica, la existencia de relaciones
comerciales o la afinidad sociocultural, la probabilidad de que los rendimientos ilicitos
obtenidos puedan acabar siendo legitimados en territorio costarricense es bastante
elevada. A dicha legitimacién coadyuvan determinadas circunstancias que concurren
en el pais y que se exponen en el presente Informe.

Como fuentes documentales para la elaboracion del analisis se han utilizado los
informes que a continuacion se relacionan:
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a) Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI): Informes del International
Cooperation Review Group (ICRG).

b) Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) y Grupo de Accién
Financiera del Caribe (GAFIC): Informes de Evaluacién Mutua y de Seguimiento
de paises miembros.

c) Basel Institute of Governance: Indice de Basilea sobre lavado de activos y
financiacién del terrorismo>*.

d) Global Financial Integrity (GFl): Trade Related lllicit Financial Flows in 135
Developing Countries: 2008-2017, publicado en marzo de 2020%.

e) Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs: International
Narcotics Control Strategy Report (INCSR), publicado en marzo de 2019.

f) Bureau of Counterterrorism: Country Reports on Terrorism 2018 (CTR 2018),
publicado el 1 de noviembre de 2019°°.

** Elaborado por la organizacidén no gubernamental Basel Institute of Governance, su UGltima edicion ha
sido publicada en 2019. Contiene una revision del riesgo de LA/FT de 125 paises basada en fuentes
publicas y en evaluaciones externas. Los parametros que miden son la calidad del marco legal LA/FT, la
existencia de corrupcion publica, el nivel de transparencia publica y financiera y los riesgos legales y
politicos. El resultado final es un ranking anual de paises segun sus riesgos en la comision de ambos
delitos, ordenados de mayor a menor (http://index.baselgovernance.org/).

* GFl es una organizacion sin fines de lucro dedicada a la investigacion y el asesoramiento de paises en
desarrollo. Entre los estudios publicados por esta organizacion se encuentran sus informes sobre la
evolucion de los flujos financieros internacionales de origen ilicito, el Gltimo de los cuales puede
consultarse en la pagina web https://gfintegrity.org/report/trade-related-illicit-financial-flows-in-135-
developing-countries-2008-2017/ . Cada informe analiza un periodo de 10 afios, abarcando este ultimo
el periodo 2008/2017. Su finalidad es analizar los flujos financieros ilicitos relacionados con el comercio
internacional entre 135 paises en desarrollo y 36 economias avanzadas.

*® EI CTR es un informe en el cual se contienen informes individualizados sobre la situacién del
terrorismo y su financiacién en cada uno de los paises objeto de analisis (https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2019/11/Country-Reports-on-Terrorism-2018-FINAL.pdf).
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Conclusiones.

A modo de colofén, se estima conveniente formular las conclusiones que a

continuacion se indican:

a)

b)

c)

d)

f)

Los paises analizados estan, en su practica totalidad, vinculados con el trafico
de drogas, tanto en lo que se refiere a la producciéon como al transito, lo que
supone una fuente generadora de fondos ilicitos que precisan ser legitimados.

Todos los paises tienen graves problemas relacionados con la corrupcion
publica, lo que se traduce en que existe una corriente de rendimientos ilicitos
vinculados a estas actividades procedentes de esos paises.

Todos los paises analizados cuentan con una elevada porosidad en sus
fronteras, facilitando con ello el transporte de mercancias ilicitas y de dinero en
efectivo ilicito para ser legitimado en otras latitudes.

La mayor parte de estos paises estan altamente dolarizados, facilitando con ello
el trasiego y la introduccién en el mercado de dinero en efectivo en ddlares
procedente de actividades ilegales.

Paises que estan atravesando situaciones de conflictividad social y econdmica,
lo que es susceptibles de implicar la salida de personas hacia otros paises, asi
como de capitales tanto licitos como ilicitos hacia territorios menos conflictivos.

Costa Rica, debido a su elevado grado de institucionalidad y de estabilidad
politica y social, unida a determinadas vulnerabilidades asociadas a su sistema
de prevencién y lucha contra la legitimacién de capitales y el financiamiento al
terrorismo, se configura como un punto de atraccién para la legalizacion de
fondos ilicitos.
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[1.F. ELEVADO MOVIMIENTO Y USO DE EFECTIVO EN DIVISAS.

La utilizacién de efectivo en elevadas cantidades en el trafico mercantil, financiero y
mercantil de un pais de forma habitual se considera como un factor que incrementa el
riesgo de ejecucion de actividades de legitimacién de rendimientos derivados de la
comision de delitos. Si a ello se afade que el efectivo circulante se trata, en una alta
proporcion, de divisas extranjeras que son admitidas para realizar transacciones sin
problema alguno, dicho riesgo se incrementa notablemente. Ello es asi porque, al
considerarse normal y aceptable por los operadores econémicos y financieros el uso
de efectivo en las transacciones, de su utilizaciéon en grandes cantidades no se deriva
sospecha alguna sobre la procedencia de ese dinero, independientemente de cual sea
su origen. Por tanto, la insercidn de capitales procedentes de la comisién de delitos en
el sistema econdmico de un pais en el que recaigan las circunstancias apuntadas
resulta relativamente sencilla.

En Costa Rica concurren una serie de circunstancias, apuntadas por las Mesas de
Trabajo y refrendadas por los informes y documentacién a los que se ha tenido acceso
a lo largo de la consultoria, que hacen posible que el dinero nacional o extranjero se
utilice como algo normal y que facilitan su ingreso en el pais. A continuacién se
relacionan dichas circunstancias, independientemente de que sobre algunas de ellas
posteriormente, en el capitulo del presente Informe dedicado al andlisis de las
vulnerabilidades, se efectué un andlisis mas detallado.

a) Informalidad de la economia costarricense: El nivel de informalidad de la
economia de Costa Rica al igual que en el resto de los paises de la regidon afecta
tanto a las transacciones comerciales y econédmicas como al propio mercado
laboral. De ello se deriva que las operaciones que se realicen en el ambito de la
informalidad se efectlen en efectivo, facilitando la insercién en el sistema
econémico de fondos procedentes de actos delictivos.

b) Dolarizacién regional: Los paises de Centroamérica y, en general, de la regidn
presentan un elevado grado de dolarizacién, considerdndose el délar
estadounidense como una moneda de cambio aceptable para todo tipo de
transacciones (incluso en alguno de ellos se ha establecido la paridad de
cambio entre la moneda nacién y la divisa estadounidense). La utilizacién de
esta moneda se realiza en efectivo, lo que también proporciona una idea de
que la informalidad econdmica es comun en estos paises. Esta realidad implica
gue, por ejemplo, rendimientos ilicitos generados por la venta de drogas en
Estados Unidos puedan ser perfectamente insertados en el sistema econdmico
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d)

e)

de estos paises (entre los que se encuentra Costa Rica) y utilizado en todo tipo
de transacciones sin generar sospecha alguna.

Falta de control real de los ingresos en efectivo en las entidades bancarias: Aun
cuando mas adelante se incidird sobre esta cuestidn, debe indicarse que es
relevante la cantidad que de forma mensual se ingresa en efectivo en las
entidades bancarias en montos superiores a 10.000 ddlares estadounidenses,
aunqgue también se efectian en moneda nacional. Este tipo de operaciones,
mas alla de la preceptiva comunicacién mensual de reporte de operaciones en
efectivo (ROE), no estdn motivando, con caracter general, seguimiento o
monitoreo posterior por parte de las entidades financieras para conocer si
existe justificacion légica a dichos ingresos o si hay reiteracién en este tipo de
actuaciones por parte de los mismos actores.

Carencias en la efectividad del sistema de control de movimiento de efectivo en
frontera: Por parte de las autoridades de Costa Rica se han desarrollado en los
ultimos tiempos esfuerzos dirigidos a mejorar este sistema de control,
liderando iniciativas regionales en este campo. No obstante, en las
aportaciones realizadas por las instituciones participantes en las Mesas de
Trabajo vinculadas a la actividad de control fronterizo se ha llamado la atencién
sobre la dificultad de poder detectar la entrada o salida de dinero en efectivo
del pais. Estas dificultades estan relacionadas, ademas de con la dificultad de
control de las fronteras, con la falta de medios tecnolégicos para detectar
cantidades ocultas de dinero, la ausencia de formacién de los funcionarios en la
identificacion de perfiles sospechosos o de posibles situaciones en las que se
esté produciendo trasiego de efectivo sin declarar y en la limitacion de
facultades que tienen las autoridades aduaneras para el control de envios de
paqueteria.

Deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones en materia de legitimacién
de capitales y financiamiento al terrorismo por parte de las remesadoras: Ello
facilita la posible salida y llegada de capitales sin que se realicen las preceptivas
actuaciones de prevencidn. Este tipo de entidades cuentan con un importante
uso debido a la presencia de poblacidn extranjera en Costa Rica y a la actividad
comercial que realiza el pais. No obstante, junto con estos traficos licitos es
probable que se produzcan otro tipo de operaciones que enmascaren fines
ilicitos.
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f) Limitacidn de la circulacidon de ddlares estadounidenses en paises de la region:
Hay paises de la zona, como Meéxico y Guatemala, que han establecido
cortapisas al uso de ddlares estadounidenses en efectivo el trafico comercial.
Ello ha supuesto que determinadas cantidades procedentes de estos paises
estén llegando a Costa Rica para su utilizacidn o para, via transferencia bancaria
o de remesadora, hacerlos llegar a esos paises. En cualquier caso, esta
limitacion ha supuesto que se incremente la cantidad de divisa en efectivo en
Costa Rica y, con ello, las probabilidades de que sea legitimado en el pais.

En el siguiente cuadro se muestra un corte sobre los ROE’s (junio/julio 2019)
elaborado por la UIF.

BANCOS PRIVADOS Y COOPERATIVOS - Entidad(es) Jun 2019 hasta Jul 2019

NOMBRE ENTIDAD Ingreso Colones Ingreso Ddlares Ingreso Euros
BANCO 11.986.735.734,60 676.738.285,47 8.790,00
BANCO 260.164.293,66 12.114.289,64 19.000,00
BANCO 13.154.506.960,76 88.512.670,81 -
BANCO 7.409.743.530,53 15.034.156,23 -
BANCO 4.595.042.014,57 27.525.843,98 -
BANCO 16.344.500.863,90 87.257.602,48 20.400,00
BANCO 2.571.425.071,52 13.564.197,95 408.000,00
BANCO 411.429.844,00 915.875,00 -
BANCO 10.850.000,00 57.726,45 -
BANCO 166.037.233,59 339.685,31 -
BANCO 122.847.237,27 1.459.984,94 -

Totales ¢57.033.282.784,40 $923.520.318,26 456.190,00 €

Este conjunto de elementos contribuye a que el uso de dinero en efectivo adquiera
unas cotas elevadas, lo que se desprende tanto del volumen de ingresos en entidades
financieras reportadas a través de los ROE como de los propios datos proporcionados
por instituciones oficiales. De acuerdo con la informacidon aportada por el Banco
Central de Costa Rica, el total de poblacién costarricense mayor de 15 afios que es
titular de algun tipo de activo financiero ascendia en agosto de 2019 a 77,4% vy si
aumentamos la ratio de edad a los 65 afios nos encontramos con que este porcentaje
se incrementa al 92%. Por otra parte, el concepto acuiado por el Banco Mundial de
profundizacion financiera (acumulacion de activos financieros) se mide por el saldo de
crédito o riqueza financiera total, como porcentaje del PIB. En este sentido, el sistema
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financiero costarricense muestra un proceso de profundizacion con una tendencia
positiva y creciente, alcanzando en 2017 el 69% del PIB, siendo el segundo pais de
Centroamérica después de Panama (87%). Ello supone que se incrementa el nimero
de recursos financieros depositados en entidades financieras.

Por lo que se refiere a la inclusion financiera, entendida como la superacién de las
posibles barreras existentes que deben superar los agentes econdmicos para acceder
al crédito bancario, segun el indice Multidimensional de Inclusién Financiera del Banco
Mundial en el 2016 Costa Rica ocupé la posicion nimero 4 del ranking Iberoamericano,
precedido por Brasil, Chile y Colombia.?’ Este dato implica que, en el pais, ademas de
contar con un elevado indice de bancarizacion, la poblacién no tiene excesivas
restricciones para acceder a los servicios financieros, lo cual deberia contribuir a la
disminucion del uso de efectivo en favor de las transacciones financieras. Por tanto,
como se ha sefialado anteriormente, no debe intentar justificarse el elevado
movimiento de efectivo con la dificultad en el acceso al sistema financiero de la
poblacién costarricense.

Sin embargo, es preciso recordar, como ya se ha indicado, que la utilizaciéon de efectivo
puede enmascarar otro tipo de actividades que no tengan un origen licito. En este
sentido, existen evidencias de que la ruta del narcotrafico hacia el Norte es de ida y
vuelta y que, de alguna manera, una parte de los rendimientos obtenidos con la venta
de la cocaina deben regresar a su lugar de produccion. Estos fondos, que todavia no
han sido objeto de legitimacidn, llegaran a Costa Rica, como destino final o de paso, en
efectivo, mayoritariamente como divisas bajo la modalidad de ddlares
estadounidenses.

Este riesgo se ve incrementado tras el andlisis de la informacidn proporcionada por la
UIF consistente en el procesamiento de los datos consignados en los ROE presentados
por las entidades bancarias. Estas comunicaciones, que, como se ha sefalado
anteriormente, tienen cardcter mensual, incluyen los ingresos en efectivo por importe
superior a 10.000 dodlares estadounidenses, tanto de una sola vez como de forma
multiple (realizadas en un periodo mensual por una misma persona que en conjunto
superen dicha cantidad). Los datos, correspondientes a los ejercicios 2017, 2018 y
2019, incluyen los ingresos en efectivo realizados en euros, ddélares y colones, siendo
los que a continuacion se consignan de forma resumida.

3 https://www.elmundo.cr/opinion/progreso-con-inclusion-financiera/
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Cuadro numero 9: Ingresos en efectivo superiores a 10.000 ddlares estadounidenses incluidos en ROE.

ANO TRANSACCIONES REPORTADAS CANTIDADES REPORTADAS
Unicas Muiltiples Total Euros (1) Ddlares Colones
(millones) estadounidenses (millones)
(millones)

2017 41.685 89.441 131.126 0,21 5.492,76 599.953
2018 41.654 88.708 130.360 2,18 5.533,73 482.428
2019 37.957 93.536 131.493 4,68 6.629,48 654.180
TOTAL 121.296 271.685 392.981 7,07 17.655,97 1.736.561

(1) Lacifra corresponde a las transacciones Unicas. En las multiples no se aporta este dato.

Fuente: UIF

En términos generales, estos datos muestran que desde el 1 de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 2019 ha ingresado al sistema financiero una ingente cantidad de dinero
en efectivo mediante la modalidad de entregas por valor superior a 10.000 ddlares
estadounidenses. Si pudiéramos adicionar el dato, que se desconoce, de ingresos en
efectivo de cantidades relevantes por importe inferior a dicha cantidad a buen seguro
la cifra global se incrementaria notablemente. Lo cierto es que, de conformidad con
dichos datos, durante el periodo de referencia, mas de 17.655 millones de délares
estadounidenses han entrado en el sistema bancario costarricense mediante esta
modalidad, al igual que una cifra superior a 1,7 billones de colones (su contravalor en
ddlares estadounidenses es aproximadamente 3.044 millones). En cualquier caso, lo
resefiable es, por las razones anteriormente indicadas, la cantidad en ddlares
estadounidenses que han sido depositados en el sistema bancario costarricense.

Centrandonos en los ingresos en ddlares estadounidenses, la evolucién de los datos
correspondientes a 2018 con respecto al ejercicio anterior muestran que, pese a un
leve descenso del 0,59% de las transacciones reportadas, las cuantias totales se
incrementaron, también de forma poco relevante, un 0,74%. Estos datos suponen una
evolucion al alza de reducidas dimensiones. No obstante, aun cuando no se han
consignado, lo cierto es que los datos correspondientes a 2016 eran superiores a los de
2017, aunque en una pequena proporcidén, lo que induce a pensar que estas
cantidades se mantienen mds o menos constantes a lo largo del tiempo. Por lo que se
refiere a los datos de 2019, nos encontramos con que la cantidad de dodlares
estadounidenses que habrian ingresado en las entidades bancarias mediante Ia
modalidad indicada asciende a 6.629,48 millones, mientras que las transacciones
reportadas alcanzan la cifra de 131.493. Si comparamos estos datos con respecto a los
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del ejercicio 2018, podemos comprobar que las transacciones reportadas se han
incrementado un 0,86%, mientras que la cantidad que se ha ingresado en las
transacciones objeto de reporte ha aumentado un 19,8%, cantidad bastante relevante.
Ello implica que, pese a que las transacciones reportadas no han aumentado su
numero de forma significativa, si lo han hecho las cantidades ingresadas en efectivo,
por lo que podria llegarse a la conclusidn de que estas operaciones cada vez involucran
mayores cantidades.

No obstante, esto no quiere decir que todas las cantidades que se ingresaron mediante
esta modalidad en dodlares estadounidenses necesariamente estan vinculadas con
actividades ilicitas. Es probable que un porcentaje no menor de estos ingresos se
correspondan con operaciones profesionales o mercantiles que, pese a tener
probabilidades de estar vinculadas a la economia informal, no guarden relacion alguna
con la comisiéon de delitos. Como ya se ha indicado, la poblacién costarricense tiene un
elevado grado de bancarizacién, por lo que es probable que, una vez realizadas las
actividades econdmicas que han generado este efectivo, lo ingresen en la entidad
bancaria.

A esta situacion hay que afadir otra cuestion adicional, que es la falta de informacién
sobre el seguimiento que se realizan de estas operaciones y la forma en como se
articula el mismo. No se han proporcionado datos sobre ello, pero teniendo en cuenta
gue, segun la informacién aportada por la UIF, no se han comunicado ROS derivados
de este tipo de operaciones, no parece que haya sido excesivamente riguroso. Ello
induce a pensar que el seguimiento realizado no es el adecuado, ya que el nimero de
operaciones registradas y el volumen total de divisas ingresadas ameritan una
actividad de monitoreo por parte de las entidades receptoras con la finalidad de
conocer su naturaleza y destino final.

A esta proliferaciéon del dinero en efectivo también contribuye la actividad de las
empresas remesadoras, que reciben dinero del exterior que es entregada en efectivo a
los destinatarios. Segun los datos proporcionados por la UIF, en 2018 (ultimo afio con
datos completos) se habia recibido una cifra algo superior a los 294 millones de délares
estadounidenses, mientras que hasta el primer trimestre de 2019 la cantidad fue de 87
millones. Estas cifras implican un descenso notable con respecto al 2017, en el que las
cantidades ingresadas en el pais ascendieron a 380 millones de ddlares
estadounidenses. Por su parte, en el mismo afio, en lo que respecta a envios de dinero,
la cantidad fue de 295 millones de délares estadounidenses, mientras que en el primer
trimestre de 2019 ascendié a 73 millones. Costa Rica es un pais de recepcién de
emigrantes mas que de emision, por lo que lo légico es que el montante total del
dinero enviado fuera superior al ingresado. Sin embargo, no es asi, estando
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practicamente igualado para 2018, mientras que en el periodo del que se tienen datos
de 2019 la cantidad que se ingresa es sustancialmente superior a la que se envia. Aun
cuando se trata de cantidades poco relevantes comparadas con los ingresos
declarados en las entidades bancarias, lo cierto es que es significativa teniendo en
cuenta que las caracteristicas de los movimientos migratorios que afectan a Costa Rica.

En lo que respecta a los paises de origen de esos envios, una parte importante de ellos
proceden de paises en los que hay presencia de poblacidn costarricense, como puede
ser el caso de Estados Unidos, cuyas transferencias para el periodo resefiado (2017,
2018 y primer trimestre 2019) suponen el 82,16% del total (mdas de 626 millones de
délares estadounidenses). En Estados Unidos habia censados en 2019 una cifra
cercana a los 100.000 costarricenses (99.285)%, que vivian de forma legal. A ellos hay
que afiadir un numero indeterminado de ilegales, que también envian remesas.
Inmediatamente después, aunque a una distancia sustancial, se encuentra el Reino
Unido, que en el periodo indicado remitié a Costa Rica el 3,31% del total de remesas
(25,6 millones de dodlares estadounidenses). No obstante, esta cantidad resulta
significativa si se tiene en cuenta que en Gran Bretafia tan solo residen 767
costarricenses de forma legal. Por mucha poblacién ilegal que pueda vivir en el pais, no
parece que la cantidad remitida obedezca en su totalidad a remesas de emigrantes.
Por ello, seria conveniente realizar alguna averiguacion mas que justifique la legalidad
de este tréafico, ya que no debemos olvidar que Reino Unido es uno de los lugares de
comercializacién de cocaina que pudiera tener su origen en Costa Rica. Otro de los
paises de origen que llama la atencién es el caso de Uruguay, donde, pese a no tener
una poblacidn resefiable procedente de Costa Rica (no figura en las estadisticas), envié
a este pais 10,1 millones de dodlares estadounidenses, que supone el 1,33% de las
remesas. Este porcentaje ha ido creciendo paulatinamente, ya que en 2017 supuso el
0,83%, el 1,83% en 2018 y para el primer trimestre de 2019 ascendié al 1,88%. El resto
de los paises de origen de las remesas se corresponden con los de mayor presencia de
poblacion costarricense, como es el caso de Nicaragua (11.283), Panama (8.260),
Canadd (4.206) y Espaiia (3.459). Estos paises remitieron, respectivamente, 14 millones
de ddlares estadounidenses; 8,9; 13,5; y 4,7. Aunque guardan cierta correlacion entre
la cantidad de divisas enviadas y la poblacién de Costa Rica, lo cierto es que en el caso
de Canadad la cuantia es sustancialmente mds elevada que para el resto de los paises.
En cualquier caso, parece oportuno realizar un analisis mas profundo de estos flujos de
dinero, indagando sobre las razones que justifican las cuantias procedentes de
determinados paises en los que no hay una presencia de poblacién de origen
costarricense. También seria conveniente conocer el niumero de envios realizados, si

% Los datos sobre poblacidn costarricense en el exterior han sido extraidos de la pagina
https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/emigracion/costa-rica
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hay identidad en los receptores y la cuantia media por envio y por pais. Solo de esta
manera podremos saber si estos envios obedecen a una dindmica normal o si, por el
contrario, pudieran guardar relacidn con algun tipo de actividad ilicita.

Bancarizaciéon de personas por grupos de edad

- a Agosto de 2019 -

Cantidad de personas conal
Poblacion menos unacuenta
total

% bancarizacion

Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total

IEYEIPTC PR NP 4318886 1559530 1597327 3156857 36,1%  37,0% 73,1%
IO D ERCEL T 3946478 1509949 1544042 3053991 38,3%  391% 77,4%

Mayor o igual a 18 afios 3721231 1465154 1497246 2962400 39,4% 40,2% T79,6%

Mayor o igual a 65 afios 430 286 200 702 195 295 395997 46,6% 454% 92,0%

Fuente: Banco Central

Conclusiones.

Para finalizar este apartado, a continuacién se exponen las conclusiones obtenidas del
analisis realizado:

a) Al igual que las drogas ilicitas suben hacia el Norte para su comercializacion,
una cantidad determinada de los rendimientos obtenidos con su venta
retornaran por esta misma via hacia los paises productores. Esto supone que
Costa Rica se convierte en un lugar de transito, y quizds de asentamiento, de
rendimientos ilicitos, a los que habria que sumar los generados en el propio
pais.

b) Costa Rica es un pais que, tal y como se argumentard posteriormente, cuenta
con un elevado grado de informalidad econdmica, situacidon que contribuye a
gue el movimiento de efectivo no sea algo insélito en las relaciones econdmicas
y comerciales.

c) La dolarizacidon de la economia costarricense y de otros paises de la regién
facilitan las transacciones econdmicas en esa divisa, sin que existan cortapisas a
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d)

f)

g)

su utilizacion. Esta circunstancia facilita la ejecucidn de operaciones
econdmicas, comerciales y financieras por los narcotraficantes, ya que es esta
la moneda que usan.

La porosidad de las fronteras, unidas a las debilidades en el control aduanero
en lo que a deteccion de movimiento de efectivo se refiere, facilitan la entrada
en el pais de divisas extranjeras para ser legitimadas en Costa Rica.

Los ingresos en efectivo en entidades bancarias de ddlares estadounidenses en
cuantias superiores a 10.000 ascienden a 17.655,97 millones en el periodo que
abarca desde el 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019. Si se obtuviera
informacién sobre ingresos realizados por menores cuantias y de aquellas otras
transacciones efectuadas por una misma persona que superan la cantidad de
los 10.000 dodlares estadounidenses en un periodo superior a un mes
probablemente la cifra seria sustancialmente superior.

No se ha obtenido informacion sobre las actividades de seguimiento que le
corresponderia poner en practica a las entidades bancarias con respecto a estas
operaciones ni tampoco sobre posibles comunicaciones de operaciones
sospechosas a la UIF relacionadas con dichos ingresos.

Aun cuando no son cantidades significativas, llama la atencidén que Costa Rica,
pese a ser un pais receptor de emigrantes, mantiene saldos similares de envio y
recepciéon de dinero a través de las empresas de remesas. Igualmente, resulta
significativo que paises en los que no haya una poblacidn significativa de
costarricenses remitan una cantidad relevante de dinero por esta via (por
ejemplo, Reino Unido y Uruguay).
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Resumen de amenazas asociadas a vulnerabilidades

A continuacidn se presentan los esquemas donde se hace referencia a los riesgos con
socio de algunos componentes respecto a las vulnerabilidades.

UBICACION GEOGRAFICA DE COSTA RICA EN LA RUTA DE LA DROGA HACIA EL
NORTE

Evolucion
del Trafico Rutas del Cultivos
de drogas Transporte ilicitos en
en Costa dela droga Costa Rica
Rica

Incautacién ore anes Detenciones
de droga e y condenas

W EINES
Aéreas

Terrestres

EXISTENCIA DE CORRUPCION PUBLICA
GENERA RENDIMIENTOS ILICITOS / DETRAE LAS POLITICAS PUBLICAS

. . Abuso de

ormas de —

° ‘ cargos Casos
corrupcion

. e sobornos ocurridos

identificadas il . en el pais

en Costa Rica I_n uer:"‘la en el pals
indebida

Debilidades Corrupcion en
= instituciones
Instituciones de

Complejidad
enla
inves
Detenciones y
condenas

Complicidad en  operaciones ilicitas. Creacion de

organizaciones criminales para dificultar deteccidn. Coaccidn a

los funcionarios pablicos para vulnerar el régimen aduanero. Instrumentos investigacidn
Denuncias control y

Instrumentos juridicos y convenios interinstitucionales persecucion

Mecanismos de denuncia insuficientes necesidad de contar

con sistemnas unificados para la atencién de denuncias
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GRUPOS DE DELINCUENCIA ORGANIZADA
PRESENCIA CADA VEZ MAS ACTIVA EN COSTA RICA

Ambito L
Y Actividades
SETTETII S Estructura del territorial de

incremento de ) tuacion d delictivas y
CI C clon de . .
crimen actuacion violencia

organizado grupos en el pais
criminales

Integrantes

_ ' de “maras”
la delincuencia

organizada

INCREMENTO DE LA ACTIVIDAD DELICTIVA EN COSTA RICA
INCREMENTO DE ACTOS DELICTIVOS EN TODO EL TERROTORIO NACIONAL

Delitos
fiscales
contrabando

Delincuencia Tratay trafico Trafico ilicito
vinculada al de seres de
narcotrafico humanos mercancias

Otros delitos

Propiedad

Trata pers. Armas
Mercancias

Homicidios

Asaltos

iis

.
(s
=

Trafico pers.

Extorciones
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ENTORNO REGIONAL
INESTABILIDAD POLITICA, SOCIAL Y ECONOMICA

PA(S B PAIS C PAIS D

‘ PAISES PAISES
PRODUCTORES CONSUMIDORES
PAISES E
INESTABILIDAD

ELEVADO MOVIMIENTO DE EFECTIVO
USO DE EFECTIVO EN DIVISAS

Falta de
control en
los ingresos
en efectivo

Nivel de Dolarizacién
informalidad
en el pais Centroamérica

Deficiencias Falta de

Movimientos en el
de efectivo y cumplimiento
control en ALA/CFT de

fronteras ciertas
actividades

restricciones

de dolares

N39NS¥YO0ud
YiYd OdINId
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IV.  DESCRIPCION DE VULNERABILIDADES.

Segun la Guia GAFI, las vulnerabilidades son situaciones o hechos que pueden ser
aprovechados o utilizados para que las amenazas cumplan sus fines. Por tanto, las
vulnerabilidades pueden consistir en alguno de los siguientes factores:

a) Debilidades que puedan presentar los paises en los sistemas o controles de
prevencion y lucha contra la legitimacidon de capitales y el financiamiento al
terrorismo.

b) Caracteristicas especificas de un pais, tanto desde el punto de vista objetivo
(orografia, amplitud de fronteras..) como subjetivo (situacion econdmica,
percepcion social sobre determinados fenémenos delictivos...).

c) Caracteristicas de un determinado sector, producto financiero o tipo de servicio
que los hacen atractivos a los fines de los lavadores de activos o de los
financiadores del terrorismo.

A la vista de lo expuesto, es preciso llamar la atencidon sobre el hecho de que las
vulnerabilidades no se identifican necesariamente como deficiencias, ya que existen
algunas que, por ejemplo, derivan de factores naturales o geogréaficos. Esta
circunstancia no puede ser considerada como una deficiencia del sistema, pero si
como un elemento a tener en cuenta por ser susceptible de incrementar la
vulnerabilidad del pais. No todas las vulnerabilidades son deficiencias, pero si debe
tenerse presente que un elevado nimero de las deficiencias del sistema de prevencién
y lucha contra la legitimacién de capitales y el financiamiento al terrorismo son
susceptibles de ser calificadas como vulnerabilidades. En el presente Informe se
relacionaran unas y otras acompafiadas de una breve explicacién sobre su contenido y
alcance.

Por ultimo, debe sefialarse que, tras analizar la documentacidon e informacion a la que
se ha tenido acceso y a criterio del consultor, se han incorporado como
vulnerabilidades determinadas situaciones que inicialmente no habian sido
identificadas como tales. La razén de esta omision inicial obedece a que, en este tipo
de procesos, es complicado que algunos organismos e instituciones sean capaces de
reconocer carencias o deficiencias que les afectan de forma directa, quizas por estimar
gue seria poner de manifiesto sus limitaciones. Por ello, se ha tomado la decisién de
incluir algunas situaciones detectadas que, sin haber sido aportadas por los
participantes, se estima tienen incidencia en los riesgos que debe afrontar el pais en
materia de legitimacion de activos y financiamiento al terrorismo.
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A continuacidn se resume el mapa de vulnerabilidades, clasificAndose en funcién de su
naturaleza y caracteristicas.

VULNERABILIDADES

Amplitud y porosidad en fronteras terrestres y maritimas

Il |Orografia del pais que afecta el control en ciertas partes del territorio

VULNERABILIDADES

Desmejora de la situacion sociecondmica del pais

Il |Incremento de la Economia Informal

VULNERABILIDADES

Operadores informales de préstamos, cambio de moneda y remision de dinero
al margen de la regulacion

Necesidad de regulacion sobre las nuevas tecnologias y las actividades
relacionadas a los activos virtuales

Funcionamiento del Sistema de Garantias Mobiliarias como un sistema de
créditos mobiliarios.

IV | Abuso de la Figura del fideicomiso

V |Falta de controles en el Registro de importadores y exportadores

VULNERABILIDADES

Falta de efectividad en la recaudacidn tributaria y lucha contra el
fraude fiscal

MNecesidad de mejora en las politicas migratorias y dificultades de

1]
control

I | Dificultades en controles sobre la contratacion administrativa
Carencias en la funcidn publica sobre seleccién de personal y sistema
disciplinario

v

VULNERABILIDADES

Incremento de la demanda de sustancias psicotropicas en el pais

Falta de concientizacion a la poblacién sobre las consecuencias de la
Legitimacion de capitales

VULNERABILIDADES

Debilidad en los controles y vigilancia en las costas y areas protegidas

Il |Debilidades en los sistemas de control aduanero y falta de efectividad

Il |Debilidades en los controles aeroportuarios

Dificultades en controles de envios internacionales en pagueteria
postal y entrega rapida

V |Falta de controles en el Registro de importadores y exportadores
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VULNERABILIDADES

Carencias en el intercambio fluido de informacidon

Debilidades en la coordinacién y cooperacién interinstitucional en
materia ALA/CFT

Ausencia de politicas sobre la compra de bienes o servicios en divisas
en efectivo

Necesidad de mejorar la supervision de las APNFDS (ALA/CFT)

Necesidad de fortalecimiento de la UIF

Necesidad de mejora la investigacion y lucha contra la legitimacion de
capitales y el FT

Necesidad de fortalecimiento y especializacién en el Ministerio publico

Necesidad de mejorar las acciones de enjuiciamiento de la legitimacion
de capitales y el financiamiento al terrorismo

Necesidad de mejorar el sistema de incautacion y decomiso de bienes
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V. PROCESO DE IDENTIFICACION DE RIESGOS.

Tal y como se explica en la descripcién de la metodologia, el procedimiento que se ha
seguido ha sido, de acuerdo con las pautas expuestas, poner en relacién las
vulnerabilidades con las amenazas detectadas. El criterio utilizado para establecer esta
relacién es el de vincular a cada amenaza aquellas vulnerabilidades que contribuyen a
gue se hagan realidad. Ldgicamente, una misma vulnerabilidad puede afectar a
diferentes amenazas. El resultado de ello serd obtener un listado de amenazas con un
conjunto de vulnerabilidades asociadas. Aquellas amenazas con un mayor nimero de
vulnerabilidades que contribuyan a que se haga realidad se configuran como riesgos
mas intensos, frente a aquellas otras sobre las que inciden menos vulnerabilidades.
Ello nos permite disefiar el escenario de riesgos que tiene que afrontar el pais en
materia de legitimacidn de capitales y financiamiento al terrorismo.

Se realizd un ejercicio de agrupamiento de vulnerabilidades segun su naturaleza similar
y descartar aquellas que tienen caracter de tipologia para ser tratadas en otros
ambitos a nivel de la Unidad de Inteligencia Financiera.

El resultado final de esta tarea de asociacién de vulnerabilidades a amenazas arroja
como resultado la concrecion de los riesgos, los cuales, ordenados de mayor a menor,
permiten conocer el panorama del pais en esta materia. La intensidad de cada uno de
ellos dependerd del nimero de vulnerabilidades que contribuyan a que se haga
realidad, aplicando la premisa de que a mayor nimero de vulnerabilidades mas riesgo
tendra la amenaza de que se haga realidad. Teniendo en cuenta que el nimero de
vulnerabilidades identificadas es 30, se ha optado por la siguiente clasificacién de
acuerdo con la incidencia de dichas vulnerabilidades:

a) Riesgo muy alto: Mas de 23 vulnerabilidades.

b) Riesgo alto: De 22 a 16 vulnerabilidades.

c) Riesgo moderado: De 15 a 9 vulnerabilidades.

d) Riesgo bajo: De 8 a 3 vulnerabilidades (menos de esa cifra se considera su
incidencia es minima).

81



Evaluacion Nacional de Riesgos / Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo
Costa Rica

Clasificacién de riesgos

1. Riesgo muy alto: Ubicacién geografica de Costa Rica en la ruta de la droga
hacia el Norte (23 vulnerabilidades).

2. Riesgo alto:
a) Incremento de la actividad delictiva en Costa Rica (22 vulnerabilidades).
b) Elevado movimiento y uso de efectivo en divisas (19 vulnerabilidades).
c) Presencia cada vez mds activa en Costa Rica de grupos de delincuencia
organizada (17 vulnerabilidades).
d) Existencia de corrupcién publica (17 vulnerabilidades).

3. Riesgo moderado: Entorno regional con paises con inestabilidad social, politica
y econdmica: (12 vulnerabilidades).

Resumen del listado de riesgos segun su condicién en cuanto a la cantidad de

vulnerabilidades asociadas.

MAPA DE RIESGOS
_____________________________________________________|

CANTIDAD DE .
NIVEL DE RIESGD VULNERABILIDADES DESCRIPCION DEL RIESGD

ASOCIADAS

Entorno regional con paises con inestabilidad social,

12 pelitica y economica
RIESGO
MODERADO
Concurrencia de circunstancias que hacen factible el
4 financiamiento al terrorismo desde Costa Rica [Riesgo

moderado)
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VI.  ESPECIAL REFERENCIA AL FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO Y LA
PROLIFERACION.

Una vez expuesta la parte general correspondiente a la legitimacion de capitales,
procede tomar en consideracion los elementos y factores que puedan afectar a que el
financiamiento al terrorismo tenga incidencia en el pais. Aun cuando, como se ha
indicado anteriormente, existen una serie de circunstancias que son comunes a ambos
fenomenos delictivos, parece conveniente realizar un andlisis especifico y
complementario al efectuado con respecto a la legitimacion de capitales.

En primer lugar, debe sefialarse que el financiamiento al terrorismo es un delito sobre
el que existe la percepcidn errdnea de que estd directamente relacionado y vinculado
con la existencia de grupos terroristas o de terroristas individuales en un determinado
territorio. De ello se derivaria la idea equivocada de que si en un pais no existe
terrorismo local es imposible que puedan darse fenémenos de financiamiento al
terrorismo. Sin embargo, este delito atraviesa fronteras, debiendo considerar como tal
las aportaciones financieras o materiales que se efectien a grupos terroristas o
terroristas individuales ubicadas fuera del pais de origen. Ello supone, por tanto, que
para identificar y evaluar los riesgos de un pais en esta materia habra que valorar
diferentes aspectos relacionados tanto con su situacién interna como con las
relaciones de distinta indole (mercantil, comercial, financiera...) que pueda mantener
con otros territorios en los que haya actividad o presencia terrorista. En consecuencia,
se trata de un ejercicio que va mas alld de un mero andlisis interno sobre la mayor o
menor incidencia de la actividad terrorista en un pais.

En este capitulo dedicado especificamente a esta cuestidon se realizara, con caracter
previo, una referencia a la visidon que la UIF, en colaboracion con instituciones publicas
y privadas, refleja en el documento denominado “Propuestas para discusion y aportes;
Asistencia Técnica para la Actualizacion de la Evaluacion Nacional de Riesgos”.
Posteriormente, analizara la actividad terrorista local y regional, para pasar después a
identificar posibles vinculaciones de elementos nacionales con el terrorismo
internacional o con paises con elevada presencia de dicho fendmeno. A continuacion,
se efectuara un estudio de la situacion de los diferentes sectores u operadores que
pueden ser utilizados para la comisidn de este delito, asi como de las vias usadas para
ello. Algunos de estos sectores ya han sido analizados en el capitulo dedicado a las
amenazas y vulnerabilidades, remitiéndose por consiguiente a dicho analisis. Por
ultimo, se identificaran aquellas vulnerabilidades especificas que afectan al
financiamiento al terrorismo, a las que habria que anadir, ademas de las amenazas,
otras que ya han sido analizadas con anterioridad en el presente Informe.
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A. VISION INSTITUCIONAL SOBRE EL FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO EN
COSTA RICA.

El documento anteriormente citado proporcionado por la UIF contiene los principales
ambitos de preocupacion de las instituciones publicas y privadas costarricense en lo
que respecta a la legitimacién de capitales y el financiamiento al terrorismo, estando
elaborado con aportaciones de diferente procedencia. Por ello, su contenido resulta
clarificador en lo que respecta a la percepcién que existe sobre este fendmeno
delictivo en los actores publicos y privados que intervienen en su prevencion y
combate.

En lo que se refiere a las acciones referidas a la valoracidn de riesgos derivados de este
delito, el documento estima que el pais debe revisar el andlisis realizado en su dia,
abordando esta tarea atendiendo a la situacién actual a nivel regional, con la finalidad
de conocer de forma adecuada y comprender las amenazas, vulnerabilidades vy
consecuencias de esta actividad delictiva. Precisamente este objetivo es el que se
aborda con este proceso de evaluacion de riesgos, en el que también se contempla el
financiamiento al terrorismo.

El documento aportado también contempla una serie de medidas y acciones que, a la
luz de la experiencia acumulada en el pais, se considera necesario adoptar y que van
dirigidas a luchas contra este delito:

e Creacién de unidades o adaptacidn de las ya existentes en el OlJ y el Ministerio
Publico para que se puedan dedicar a la investigacion de este delito.

e Incremento de las iniciativas de capacitacion en esta materia dirigidas al
personal de OlJ, UIF y Ministerio Publico para dotarles del conocimiento
necesario para manejar e investigar casos de financiamiento al terrorismo.

Como puede observarse, estas medidas estan dirigidas a paliar las posibles carencias
detectadas en la lucha contra este delito por parte de los organismos publicos. Entre
otras acciones pueden citarse cuestiones tales como la necesidad de incrementar la
prevencion por parte de las instituciones financieras, la porosidad en las fronteras, el
envio de dinero por remesas y donativos o el incremento de la circulacién por el pais
de personas con perfiles de riesgo elevado de estar vinculados con este tipo de
actividades.

El contenido de este documento permite deducir que existe en el pais la percepcion de
que hay un riesgo que se debe trabajar para mitigar posibles acciones de
financiamiento al terrorismo que puedan presentarse aprovechando las ventajas del
pais, considerandose que deben intensificarse las medidas preventivas en aquellos
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sectores que puedan ser utilizados para ello y reforzar los medios de investigacién y
lucha contra este delito.

B. PRESENCIA DE GRUPOS TERRORISTAS O TERRORISTAS INDIVIDUALES EN
COSTA RICA.

Existencia de terrorismo local.

A partir de esa fecha no se ha tenido conocimiento de presencia de organizaciones
terroristas o de actos que merezcan esta calificacion en Costa Rica hasta junio de 2019,
en que se detectaron actividades de esta naturaleza. Ello motivé la ejecucién de un
operativo policial dirigido a su desarticulacion, denominado “Acracia”, segun la
informacién proporcionada por la Oficina de Planes y Operaciones del Ol*°. Esta
operacion se inicia tras la detonacion el 26 de junio de 2019 de un artefacto explosivo
en el exterior de la Asamblea Legislativa, al cual siguid una nueva explosion el 27 de
julio en las inmediaciones de la emisora de television Teletica Canal 7. Tras las
pertinentes investigaciones el 14 de septiembre fue detenido un individuo con
aparentes articulos explosivos y algunos materiales para su fabricacion que
presuntamente iba a cometer un atentado el Dia de la Independencia Nacional (15 de
septiembre) contra el Presidente de la Republica. Posteriormente, el 22 de octubre el
Ol realizd varios allanamientos que llevaron a la detencién de siete personas en
diferentes puntos del pais y que presuntamente habrian sido los autores de las
explosiones y que, ademads, estarian incitando en redes sociales para atacar al
Gobierno y a algunos medios de comunicacidon. Todavia no se ha procedié al
enjuiciamiento de estas personas.

Presencia de integrantes de las FARC.

Se identifican alertas de posible ubicacién o traslado en el pais de elementos
pertenecientes a las FARC.

En lo que respecta a Costa Rica como posible destino de fondos obtenidos por las FARC
en sus actividades ilegales, diversas informaciones sefialan que a partir de 2015 la
llegada de dinero se habria incrementado. Estos fondos serian gestionados por
diversos operadores vinculados con la organizacidn, entre los que destacan a
familiares de miembros del grupo.

** Informacién proporcionada a la UIF el 30 de enero de 2020.
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Igualmente, en las reuniones de las Mesas de Trabajo se hizo referencia a la presencia
de integrantes de la organizacion en Costa Rica, aun cuando no se llegaron a aportar
datos fehacientes sobre ello. Dicha presencia se estima que estaria vinculada tanto con
el control de las rutas de narcotrafico como a la legitimacidn de capitales, utilizando al
pais como lugar de refugio y para la comisidn de delitos.

Desde la firma de los acuerdos de paz y la consiguiente desmovilizacién de las FARC
estos antiguos miembros de la organizacién se presume que estarian dedicados a
mantener el patrimonio generado por fondos ilegales y proseguir con actividades de
narcotrafico, desconociéndose si mantienen vinculaciones con las disidencias que han
decidido continuar con la actividad armada. Esta presencia se ve facilitada por la
elevada inmigracién procedente de Colombia, a la que habria que afiadir un porcentaje
de residentes ilegales.

Presencia de terrorismo internacional en Costa Rica.

Aunque no se tiene conocimiento de que se haya detectado la presencia en el pais de
integrantes de grupos terroristas o de terroristas individuales vinculados a
organizaciones internacionales. No obstante, si debe tenerse en cuenta que, como se
ha sefialado en el presente Informe, Costa Rica es zona de paso para la poblacidn
migrante hacia el Norte, circulando por su territorio un flujo importante de personas
procedentes de paises ajenos a la regidn. Esta situacion puede contribuir a enmascarar
el transito de integrantes de grupos terroristas por el pais, permitiendo pasar
desapercibidos entre el resto de migrantes, tanto legales como ilegales. El apoyo
econdmico que de forma consciente se pueda dar a estas personas tiene la
consideracién de financiamiento al terrorismo, ya que entra en la tipificacion que
existe de este delito.

Un indicio de ello fue la polémica surgida en junio de 2019 derivada de la detencién en
Nicaragua de cuatro presuntos miembros del DAESH (dos egipcios y dos iraquies) que
habian cruzado a ese pais desde Costa Rica®. La deportacidon obedecié a un aviso
realizado por las autoridades mexicanas, atendiendo a la alerta lanzada por el
Departamento de Seguridad Interior de Estados Unidos, de que habia sospechas de
qgue individuos vinculados al DAESH estarian intentando llegar a Norteamérica,
aportando las identidades de estas personas. Detenidos en Nicaragua cuando
intentaban entrar ilegalmente en el pais, fueron deportados a Costa Rica. Habian
ingresado en el pais de forma ilegal dos semanas antes procedentes de Panama.

0 https://www.crhoy.com/nacionales/en-mexico-reportan-supuesta-detencion-de-terrorista-de-isis-en-
costa-rica/; https://www.univision.com/noticias/criminalidad/nicaragua-deporta-a-costa-rica-a-cuatro-
supuestos-miembros-del-grupo-estado-islamico-buscados-por-eeuu;

https://www.teletica.com/229269 son-terroristas-0-no
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Aunque, segun fuentes del Ministerio de Seguridad Publica, se habia recibido
informacién de que aparentemente contaban con un perfil peligroso, la consulta a las
bases de datos no permitid corroborar esta informacién. Por ello no se puso objecidn
alguna a su ingreso en el pais.

Independientemente de que estas personas en concreto fueran terroristas o no,
cuestidn sobre la que existe cierta polémica, estos hechos muestran una posible via de
transito de integrantes de estas organizaciones hacia el Norte. Durante su estancia en
el pais deberan contar con los apoyos econdmicos suficientes, que, en el caso de que
sean proporcionados en Costa Rica, ameritarian la calificaciéon de financiamiento al
terrorismo. Esta posibilidad resulta relevante a la hora de valorar los riesgos de
financiamiento al terrorismo, siéndolo mads en el supuesto de que se realice de forma
consciente, ya que supondria la existencia en el pais de células de apoyo a estas
personas u organizaciones.

C. SITUACION DE LA REGION CON RESPECTO AL TERRORISMO Y A SU
FINANCIAMIENTO.

En el capitulo correspondiente del presente Informe se ha abordado la situacién de los
paises de la regién que, por razones de vecindad o de lazos comerciales, pudieran
tener una mayor relacion con Costa Rica. De ellos, el que cuenta con presencia de
grupos terroristas susceptibles de ser financiados es Colombia (ELN, disidencias
FARC...). Ya se ha hecho referencia en este apartado a las FARC, concluyendo que mas
qgue fuente de financiamiento, Costa Rica fue lugar de legitimacion de sus activos
ilegales, lo cual coadyuva al sostenimiento de la organizacién, desconociendo si en la
actualidad esta actividad es desarrollada por las disidencias de la organizacion.

Una referencia a la situacion de la regidn la encontramos en el CTR 2018, que es el
ultimo informe anual elaborado por el Departamento de Estado de Estados Unidos
relativo al terrorismo, al que ya se ha hecho mencién en el presente Informe. En él
identifica, dentro de las organizaciones calificadas como terroristas de forma unanime
por la comunidad internacional, la presencia de integrantes de Al Qaeda y DAESH en la
region (concretamente en la Triple Frontera de Argentina, Brasil y Paraguay) y de
efectivos del ELN en Colombia, Venezuela y el Perd, asi como la existencia de
remanentes de Sendero Luminoso en el territorio peruano de los Valles de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM). Para el Departamento de Estado una de las
preocupaciones en la zona es el posible retorno a sus paises de origen de los
nacionales que acudieron a luchar con el DAESH y otros grupos terroristas,
procediendo fundamentalmente de Trinidad y Tobago. Como elementos que
facilitarian la presencia de organizaciones en la regidn y el transito de terroristas el CTR
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2018 identifica la porosidad de las fronteras, la existencia de rutas de traficos ilicitos y
la limitada capacidad de las autoridades para su persecucion. En la misma linea, como
elementos que dificultan la implementacién con efectividad de medidas de seguridad,
se citan la corrupcién publica, la debilidad de las instituciones, la falta de cooperacion
interinstitucional e internacional, la deficiente normativa y la escasez de recursos
publicos destinados a esta lucha.

Movimiento de efectivo.

Esta modalidad consiste en el transporte de dinero en efectivo tanto dentro del pais
como hacia o desde el exterior, pudiendo proceder este dinero de actividades licitas o
ilicitas. En un pais como Costa Rica, que cuenta con un grado de informalidad
econdmica y laboral. Esto implica que la posibilidad de que, junto con el movimiento
de efectivo procedente de actividades que no estén vinculadas con el delito, se
traslade otra que tenga origen ilicito o que, siendo este licito, se pretenda destinar a
financiar actividades ilegales (por ejemplo, el terrorismo), es bastante factible. Como
se ha indicado, las posibilidades de financiamiento al terrorismo dentro del pais, en
todas las variantes que contempla su concepto juridico, son escasas debido a la
inexistencia de este tipo de actividad delictiva o de grupos que la pretendan
desarrollar. Sin embargo, esta actividad puede que tenga mas posibilidades de
desarrollarse con respecto a terroristas, grupos o actividades terroristas que se
ubiquen en el exterior. Por tanto, cobra especial importancia lo que supone de
movimiento de efectivo hacia el extranjero, por el riesgo que pueda entrafiar de ser
utilizado para el financiamiento al terrorismo.

A ello hay que afiadir que, como ya se ha puesto de manifiesto en el presente Informe,
se han detectado determinadas carencias en los sistemas de control de salida de
personas y mercancias hacia el exterior en sus diferentes modalidades.

Amenazas y vulnerabilidades detectadas, por lo que se realizard una somera relaciéon
de ellos con indicacidon sobre el drea de actividad en la que inciden.

a) Amplitud de la frontera terrestre y maritima que complica su control.

b) Ausencia de equipamiento tecnoldgico en los puestos fronterizos y aduanas
para detectar cantidades ocultas de dinero.

c) Falta de formacidon adecuada de los funcionarios para identificar perfiles
sospechosos o posibles casos de trasiego.

d) Limitacion en la capacidad de las autoridades aduaneras para controlar el
contenido de los envios de paqueteria.
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e) Existencia de impedimentos legales para proceder a la apertura de bultos
sospechosos (Unicamente se permiten en aquellos casos en los que existen
sospechas fundadas de delito).

f) Falta de homogeneidad en la aplicacién de los sistemas de control aduanero,
implementandose con intensidad diferente en los distintos aeropuertos
nacionales e internacionales y en las aduanas terrestres.

g) Ausencia de control en determinados tipos de servicios aeroportuarios, tales
como los de ambulancia o de taxis aéreos, lo que impide evitar su uso para
traficos ilicitos en general y la salida de efectivo en particular.

A este conjunto de circunstancias hay que afadir que la normativa dirigida a penalizar
este tipo de movimientos por encima de una determinada cantidad no parece ser lo
suficientemente coercitiva, tal y como ya se ha puesto de manifiesto en el presente
Informe. Por ello, el movimiento de efectivo se configura como una posible via para el
transporte de fondos que pudiera ser destinado al financiamiento al terrorismo.

Transporte transfronterizo de dinero

A través de la coordinacion nacional y labor conjunta de todas las autoridades que
ejercen controles en terminales aéreas, puestos fronterizos del pais, se ha logrado
identificar diferentes modalidades asociadas al movimiento transfronterizo de dineroy
otras mercancias de alto valor, que son caracteristicas de la Legitimacién de Capitales y
delitos asociados.

Ante el aumento en la deteccion de casos relacionados a la circulacidon de dinero en
efectivo y titulos valores, el Instituto Costarricense sobre Drogas con apoyo del Servicio
Nacional de Aduanas y las autoridades que intervienen en los puestos de control, han
reforzado las acciones y se han colocado avisos mediante sistemas de audio, pantallas
electrénicas y banners en las diferentes terminales aéreas, puestos fronterizos
terrestres, con el objetivo que se cumpla con la obligacién de declarar el dinero en
efectivo que portan las personas que ingresan o salen del territorio costarricense.

Estas acciones preventivas, también permiten generar instrumentos valiosos para que
las autoridades presentes en estos puestos de ingreso y salida del pais, puedan
obtener informacion util para el perfilamiento de los pasajeros y para los analisis
posteriores.
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Costa Rica aporté la herramienta SICORE, debe destacarse que actualmente constituye
una herramienta efectiva para generar la retencidn de datos relacionados con el
dinero en efectivo por fronteras y participan 12 paises de la regién

J Bolivia

. Chile

. Costa Rica
o Ecuador

o El Salvador
. Guatemala
o Honduras
o México

. Panama

. Peru

. Republica Dominicana
. Paraguay

Las acciones implementadas para compartir informacién revelan flujos de dinero en
efectivo por mas de 5 mil millones de délares entre los diferentes paises y una parte de
ese dinero toca nuestras fronteras lo que constituye un riesgo latente y comprobado
del ingreso de dinero por estas modalidades.

En un ejercicio previo realizado en el 2019, se logré identificar flujos de dinero en
efectivo por mas de 500 millones de ddlares entre los paises participantes y de esa
cantidad, una porcidn equivalente a casi 9 millones de ddlares correspondieron a flujos
de dinero (entrantes y salientes) que pasaron por Costa Rica a través de fronteras,
principalmente aeropuertos.
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A continuacién se muestran los graficos de los flujos de dinero correspondientes al
ejercicio realizado en el 2019.

Tipo:
[ ENTRANTE
I SALIENTE

Tipo

0 50000000 100000000 150000000 200000000 250000000 300000000 350000000
Cantidad

Total por Tipo: 501,637,027.60 USD

En este caso se muestra una mayor declaracion de dinero en los puestos de entrada a los paises
de la Region. Corresponde a 28.865 declaraciones para un total en moneda ddlares

US5501,637,027.60.

Declaraciones por pais

Tipo:
[ Cantidad

Pert

Honduras —| 3.354.377,62

El Salvador—{ 2.409.842,00

Declararte

Ecuador— 3.728.757,28

Costa Rica 8.218.424,40

Bolivia 178.282.083,55
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Pais declarante: 501,637,027.60 USD Declarado

Cantidad
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Composicion de las declaraciones en moneda délares
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Dinero
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|—

* Un 99.8% del movimiento de dinero en moneda dolares declarado en paises de la Region
durante enero —setiembre 2019 fue en EFECTIVO.

Monedas principales que circulan entre los paises de la Regién: Peru, Ecuador,
Bolivia, Honduras, El Salvador y Costa Rica

Nombre Moneda

CLP 114.874.556.425,00 Peso Chileno
COP 1.744 044 402,00 Peso Colombiano
UsD 501.637.027,60 Délares
ARS 249 589.275,00 Peso Argenting
EUR 112.707.892 41 Euros
PYG 73.695.000,00 Moneda Guarani
JPY 34.974 767,01 Yen Japones
MWEN 28.891.957 50 Peso Mexicano
BRL 19.111.281.,00 Real Brasilefio
PEMN 18.059.248.09 Sol Perd

92



Evaluacién Nacional de Riesgos / Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo
Costa Rica

Transferencias a través de remesas.

El envio de remesas al exterior es una de las vias utilizadas para el financiamiento al
terrorismo debido a que permite entregar una cantidad de dinero en efectivo a la
empresa remitente y su entrega a su destinatario en otro lugar del mundo. De esta
manera se pueden enviar fondos al exterior, sin necesidad de que el remitente o el
receptor sean clientes de una entidad bancaria, lo que implica que el grado de
informacién que existe de ambos intervinientes sea menor que en un banco. Ademas
del atractivo que supone para el financiamiento al terrorismo, este sistema se utiliza
en zonas geograficas donde el grado de inclusién financiera es bajo y entre poblacién
inmigrante, en situacidon regular o irregular. Debido a la presencia de poblacidn
extranjera en Costa Rica y a la actividad comercial que realiza el pais, las entidades que
prestan estos servicios tienen una demanda elevada.

Si se analiza la actividad realizada por estas empresas remesadoras, se puede observar,
tal y como ya se ha consignado en el capitulo del presente Informe destinado a la
exposicién del movimiento de dinero en efectivo, los datos proporcionados por la UIF
muestran que en 2018 (ultimo afio completo con cifras) se enviaron desde Costa Rica
un total de 295 millones de ddlares estadounidenses, mientras que en el primer
trimestre de 2019 dicha cantidad ascendié a 73 millones. Estas cifras son muy similares
a las de recepcion de dinero (294 y 87 millones de dodlares estadounidenses,
respectivamente), superando en ducho periodo el volumen de ingresos al de salida. Al
margen de las consideraciones ya realizadas en la parte pertinente de este Informe
sobre el hecho de que Costa Rica, pese a ser un pais receptor de migrantes, tenga
cifras similares en la recepcién y envio de dinero en efectivo, lo cierto es que se trata
de una considerable cantidad la que sale del pais por esta via.

En lo que respecta a la actividad preventiva que en materia de legitimacion de
capitales y de financiamiento al terrorismo implementan estas empresas, la
informacién aportada en las Mesas de Trabajo indica que su grado de involucracién en
estas acciones es sustancialmente mejorable. Como ellas mismas han reconocido,
tienen dificultades, derivadas de la falta de concienciaciéon y de comprensién de los
riesgos de esta actividad, para aplicar el marco preventivo de manera dptima. Esta
situacion de poca concienciacion de estos operadores con la prevenciéon de ambos
delitos se traduce en el bajo nivel de comunicacion de operaciones sospechosas a la
UIF. Segun los datos contenidos en el Boletin Estadistico del ICD publicado en
diciembre de 2019*' (aunque hay otros posteriores, se utiliza este por contener los
datos comparativos de los ejercicios 2018 y 2019 completos), las empresas de remesas
de dinero en el afio 2018 enviaron 23 ROS a la UIF por una cuantia de 2.687.930,2 de
ddlares estadounidenses, mientras que en 2019 la cifra disminuyd a 7 (71.662 ddlares
estadounidenses). El numero de comunicaciones de operaciones sospechosas

“ http://www.icd.go.cr/portalicd/images/docs/uid/boletin esta uid/BE 2019/BE UID Dic-19.pdf
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realizadas por esta categoria de sujetos obligados asciende al 4,53% del total de las
comunicadas en 2018 (507) y el 1,68% de las de 2019 (416). No obstante, segun en el
Boletin Estadistico del ICD publicado en abril de 2020%, en el periodo que va de enero
a abril de 2020 el niumero de ROS se ha incrementado, alcanzando el nimero de 8 por
un valor de 121.166 dodlares estadounidenses (5,63% del total de operaciones
comunicadas en dicho periodo). Aun cuando supone un incremento con respecto al
afio anterior, estamos ante una cifra muy reducida, teniendo en cuenta el grado de
utilizaciéon de estos servicios y la situacién atipica que supone para un pais con las
caracteristicas de Costa Rica el hecho de que las cantidades de ingreso y de salida por
esta via sean practicamente similares.

En el cdmputo global de los ejercicios 2017, 2018 y el primer trimestre de 2019 el pais
que mas remesas envio a Costa Rica fue Estados Unidos (595 millones de ddlares
estadounidenses), seguido muy de lejos por Reino Unido (23,8 millones), Nicaragua
(20,2 millones), Canada (11,5 millones), Uruguay (8,3 millones), Panama (7,4 millones),
Espafia (3,7), Colombia (3,6 millones) y México (3,1 millones). A simple vista, estas
cifras se corresponderian con los paises de destino de la emigracion costarricense®,
siendo los seis principales, segiin datos de 2019, Estados Unidos (99.285), Nicaragua
(11.283), Panama (8.260), Canada (4.206), Espaia (3.459) y México (3.272). Colombia
ocupa el puesto nimero once, con un total de 1.128. Llama la atencién el volumen de
remesas procedentes de Reino Unido, que no se corresponden con la presencia de
poblacién costarricense en el pais, por lo que, teniendo en cuenta su volumen habria
qgue indagar los motivos de ello (igualmente cabe decir de Uruguay). Si dividimos la
cifra total de envios realizados desde un pais entre los meses del periodo de computo
(27) y esta cantidad la dividimos a su vez entre el nimero de poblacién costarricense
residente en dicho pais obtendriamos una hipotética cuantia mensual media por
persona enviada durante dicho periodo de referencia, cuyos resultados son
sumamente dispares. Estas cifras van desde los 220 ddélares estadounidenses de
Estados Unidos a los 35 de México, pasando por los 118 de Colombia, 100 de Canad3,
66 de Nicaragua, 39 de Espafia y 36 de Panama. Estas diferencias hacen pensar que el
ingreso de estas remesas no estda Unicamente relacionado con los envios de los
emigrantes costarricenses a sus familias, llamando la atencién la elevada cuantia
media de Estados Unidos (pais de destino de la mayor parte de la droga que transita
por Costa Rica) y, en menor medida, de Colombia (pais productor de la cocaina). Por
ello, se considera necesario que se realicen las averiguaciones oportunas en lo que se
refiere al propdsito de los envios y sus destinatarios para determinar si, junto con
remesas derivadas de la presencia de poblacién emigrante o de relaciones
comerciales, se envian otras integradas por fondos ilicitos.

2 http://www.icd.go.cr/portalicd/images/docs/uid/boletin esta uid/BE 2020/BE UID Abr-20.pdf
3 https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/emigracion/costa-rica
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En lo que respecta a la salida de remesas, la informacién proporcionada por la UIF para
el periodo anteriormente citado (2017, 2018 y primer trimestre 2019) identifica como
paises principales de destino Nicaragua (393,8 millones de ddlares estadounidenses),
Colombia (76,1 millones), Estados Unidos (60,1 millones), Panama (13,9 millones), El
Salvador (11,6 millones), Honduras (11,6 millones), México (8,5 millones), el Peru (8,3
millones) y Republica Dominicana (7,3 millones). Estos envios de remesas estarian
directamente relacionados con la presencia de poblacion migrante en el pais, ya que,
segiin la informacién publicada®, en 2019 procedian de Nicaragua 296.541
inmigrantes, de Colombia 21.583, de El Salvador 14.104, de Estados Unidos 12.859 y
de Panama 11.592 (estos cinco paises son los que tienen mayor importancia en la
procedencia de poblacién extranjera). El resto de los paises prioritarios de destino de
las remesas cuentan también con poblacidn migrante, como es el caso de Honduras
(3.981), el Peru (3.838), México (3.145) y Republica Dominicana (1.114). Realizando el
mismo calculo que en el caso de las remesas recibidas, el resultado del hipotético
envio medio de los emigrantes a sus paises de origen serian las siguientes:

Cuadro numero 9: detalle de los 10 paises mas relevantes en cuanto a flujos de remesas enviadas y

recibidas
Tabla w13
Total remesas recibidas en Costa Rica ' T“‘M‘:‘:‘; da )
Principales paises por monto dolarizado 'T’U:: _":‘r;lﬂ.n :-nvu \‘ r‘( .d (;\l.:ll:l‘;.u
o 2017, 2018y I tri 20 rincipales paises por monto dolar o
Perfedo 2017,2013 y I trimestre 2019 Periodo 2017, 2018 y | trimestre 2019
L} Pais origen Monto recibido S " Pais destino Monto enviado §
1 Estados Unidos 595098391.51 1 Nicaragua 193 816 57365
F4 Reino Unido <3838 38044 > Colombia 76 187 359.47
3 Nicaragua 2023352507 3 Estados Unidos 60 186 803.98
4 Costa Rica 12957 01366 { Costa Rica 20829 35034
5 Canaxda 1153684451 Panamd 13907 23367
6 Uraguay 836507940 6 El Salvador 11 680 49267
Fanama 741063072 - Honduras 1160504942
Espafia $755 36536 8 Méxsco 8544 137,90
9 Colombia $6439564) 9 Peri 835697142
10 México ) 3190 037,11 10 Repdblica Dominscana 7339 785,14
Total $690029224,19 Total $612 453 75766

Fuente Elsboraciin propla, reguerimbests de infsemacsin, oficks § UIF RIS OO43 ROU  Fueste Eliboracdn peopla, requerimienns de infscmacida, oficio § UIF RIS 0043 RDU

Si nos centramos en el aspecto especifico del financiamiento al terrorismo, se ha
procedido, basandose en los datos aportados por la UIF, a cuantificar el volumen total
de dinero enviado a través de remesas a paises que albergan organizaciones
terroristas, que tienen vinculos con este tipo de actividades o que estan calificados
como de riesgo para estas actividades por el GAFI* o la Unién Europea®. Ello no

* https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/inmigracion/costa-rica

** Proceso de monitorizacién continua de jurisdicciones que presentan deficiencias en materia de
prevencién y lucha contra la legitimacion de activos y el financiamiento al terrorismo: https://www.fatf-
gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitoredjurisdictions/?hf=10&b=0&s=desc(fatf releasedate)
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quiere decir que todos los envios realizados a estos paises estén necesariamente
relacionados con el financiamiento al terrorismo, pero si aporta informacién sobre la
existencia de este tipo de movimiento.

Cuadro nimero 10: Cantidades de enviadas a paises calificados de riesgo o con presencia de actividad terrorista (en
ddlares estadounidenses).

PAIS DE DESTINO 2017 2018

Albania 2.100,04 5.622,00
Afganistan 3.816,00 9.649,18
Bosnia 3.502,00 2.988,61
Cabo Verde 4.444,11 5.090,91
Ghana 22.307,46 25.787,95
Egipto 47.890.83 39.137,96
Etiopia 2.774,80 2.470,00
Jamaica 18.703,67 16.452,43
Libano 132.481,16 172.140,83
Mauricio 5.898,00 3.659,01
Nigeria 64.163,82 62.310,61
Pakistan 65.018,62 21.456,06
Palestina 103.406,13 13.672,69
Siria 12.791,00 20.051,00
Sri Lanka 2.219,00 1.936,00
Trinidad y Tobago 29.009,62 25.129,44
Turquia 60.878.43 68.764,04
Uganda 11.275,00 7.044,28

Elaboracion propia con datos de la UIF.

De estas cantidades la mas alta se corresponde con Libano, pais que, ademas de estar
calificado como de riesgo en materia de financiamiento al terrorismo por ser un centro
financiero regional rodeado de paises con presencia de grupos y organizaciones de
corte terrorista, es la procedencia de un buen nimero de costarricenses. La emigracién
libanesa a Costa Rica comenzé en el siglo XIX, siendo una comunidad tradicionalmente
dedicada al comercio. Por ello, estas cifras pueden deberse precisamente a las
relaciones comerciales, aunque resulta llamativo el incremento que ha tenido cercano
al 30% de 2017 a 2018. Igualmente cabe decir de la cantidad que fue enviada a
Palestina en 2017, entendiendo que bajo esa denominacién se agrupan los territorios
bajo control de la Autoridad Nacional Palestina donde la organizacion terrorista Hamas

a6 Reglamento Delegado 2016/1675, de la Comisidn, de 14 de julio de 2016, por el que se identifican los
terceros paises de alto riesgo con deficiencias estratégicas y sus modificaciones posteriores (Reglamento
Delegado (UE) 2018/1467 de la Comision de 27 de julio de 2018): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016R1675-20181022&from=ES
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(considerada como tal por la Unién Europea y Estados Unidos, entre otros paises)
ejerce su poder. Dicha cantidad resulta muy significativa, tanto por lo elevada de la
cifra como porque al aio siguiente se reduce practicamente en un 90%.

Por otra parte, también llaman la atencién por elevadas las remesas enviadas a
Nigeria, Pakistan (que varian significativamente de un afio a otro), Egipto o Ghana. No
obstante, debe tenerse en cuenta que, independientemente de la cuantia de las
remesas, el financiamiento al terrorismo puede realizarse con pequenas aportaciones,
como las que se envian a paises que, por uno u otro motivo, son considerados como de
riesgo. Por tanto, se estima conveniente realizar un estudio con mayor profundidad
que permita determinar, basandose en el andlisis de la informacién que puedan
proporcionar las empresas de envios y en el conocimiento de las relaciones
mercantiles o comerciales que pueda existir entre Costa Rica y estos paises, si las
remesas enviadas tienen o no una justificacion licita aparente.

Activos virtuales.

Sobre este tipo de productos ya se han plasmado en el presente Informe diferentes
cuestiones relativas a su uso e implantacion en Costa Rica, asi como a sus
caracteristicas y naturaleza. Por ello, no se considera oportuno reiterarlas en este
capitulo. No obstante, si es preciso recordar que el uso de este tipo de productos
financieros estd generando preocupacidon a las autoridades, tanto por su rapido
crecimiento como por su dificultad de control. Ello ha motivado que por parte del
GAFI, tal y como ya se he indicado en el presente Informe, se opte por incrementar el
control sobre este tipo de actividad, aplicando medidas de diligencia debida y de
supervisién a los proveedores de dichos servicios similares a los de las entidades
financieras tradicionales.

Las caracteristicas que concurren en este tipo de productos que podrian hacerlos
especialmente atractivos para el financiamiento al terrorismo son las que a
continuacion se indican:

a) Opacidad en la adquisicion: Hay proveedores de activos virtuales que no
efectian actuacion alguna de diligencia debida, lo que permite su adquisicion
con ciertas dosis de anonimato.

b) Falta de trazabilidad: No estd garantizado un seguimiento de la actividad del
cliente, sin que quede rastro, en una parte importante de los casos, de las
operaciones realizadas y de las sucesivas transmisiones de los activos.

c) Posibilidad de convertirlos en efectivo: Los activos virtuales pueden
transformarse en dinero en efectivo, extrayendo cantidades de cajeros
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automaticos habilitados para ello a través de las tarjetas de crédito o de algun
otro tipo de instrumento que permita la retirada de dicho dinero por un
tercero.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas, es posible que este sector sea utilizado para
el financiamiento al terrorismo. A ello hay que afadir que Costa Rica es un pais, como
ya se ha argumentado, en el que las Fintech tienen un elevado desarrollo. No obstante,
no se ha proporcionado informacién sobre posibles casos de financiamiento al
terrorismo vinculados a esta clase de activos, existiendo un cierto desconocimiento
sobre el alcance y las consecuencias derivadas de su uso y su vinculacién con actos
delictivos. Esta circunstancia, puesta de manifiesto en el proceso de consultoria,
amerita recomendar la realizacion de un estudio concreto y especifico sobre esta
cuestion y su grado de utilizaciéon en Costa Rica. En cualquier caso, las circunstancias
expuestas configuran la comercializacién de activos virtuales como un sector
susceptible de ser utilizado para el financiamiento al terrorismo.

A continuacidn se mencionan algunas vulnerabilidades que afectan de forma directa al
financiamiento al terrorismo.

1) Inadecuacion de la regulacién vigente para servicios financieros vinculados a las
nuevas tecnologias y de la comercializacién y uso de los activos virtuales.

2) Existencia de politicas migratorias favorables al ingreso de inmigrantes vy
dificultad en su control.

3) Debilidades en sistema de control aduanero y falta de efectividad en su
aplicacion.

4) Debilidad en el control aeroportuario.

5) Dificultades en el control de los envios internacionales realizados mediante
paqueteria postal y empresas de entrega rapida.

6) Carencia de sistemas que permitan el intercambio fluido de informacién entre
los organismos publicos que actian en la prevencidon y lucha contra la
legitimacion de capitales y el financiamiento al terrorismo y la comunicacion
entre ellos.

7) Debilidad en la coordinacién y cooperacién interinstitucional en materia de

prevencidn y lucha contra la legitimacion de capitales y el financiamiento al
terrorismo.
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8) Debilidad e implementacién en la supervision tanto de los sujetos obligados
financieros como de los APNFD’s en materia de legitimacion de capitales y de
financiamiento al terrorismo.

9) Falta de medios humanos y materiales en la UIF para llevar a cabo de forma
idonea sus funciones.

10) Poca efectividad en la actividad de investigacion en la lucha contra la
legitimacion de capitales y el financiamiento al terrorismo®’.

11) Carencias en el funcionamiento del Ministerio Publico.

12) Falta de efectividad en la investigacién y el enjuiciamiento del delito de
legitimacion de capitales y de financiamiento al terrorismo.

13) Deficiencias en la aplicacidon del marco preventivo en materia de legitimacion
de capitales y de financiamiento al terrorismo por parte de los sujetos
obligados financieros.

14) Falta de aplicacion practica del marco preventivo de la legitimacion de capitales
y el financiamiento al terrorismo en los APNFD.

* En esta vulnerabilidad debe entenderse incluidas las referidas a la falta de unidades especializadas en
el Oll y el Ministerio Publico para la investigacion de este tipo delictivo y la carencia de capacitacion de
sus integrantes (junto con los de la UIF) para su deteccidon, formuladas al comienzo de este capitulo.
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VII.  LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES.

Los riesgos que se han identificado y evaluado tienen una serie de componentes
significativos que estan relacionados con situaciones o conductas que hacen que
tengan tal consideracidon. En unos casos se trata de hechos objetivos, en otros de
actuaciones cometidas por determinados sujetos o colectivos o de otro tipo de
cuestiones. El denominador comun es que constituyen las formas en las que
potencialmente se materializa el riesgo, cometiéndose la legitimacién de capitales y/o
el financiamiento al terrorismo. A continuacién se exponen los riesgos detectados, por
orden de intensidad, con indicacion especifica de sus elementos caracteristicos.

Tabla resumen de riesgos y sus componentes

COMPOMNENTES ASOCIADOS AL RIESGD

Eni Costa Rica, al ser un pais de transito de drogas hada los paises consumidores de
Morteameérica, sirviendo también como punto de partida para los envios a Europa,

se ubican grupos de delincuentes que obtienan beneficics ilicitos que pracisan ser

legitimados.

La legitimacion de capitales, teniendo en cuenta el origen de |a droga v & control de las
redes por grupos extranjeros, podria también realizarse directamente por organizaciones
de fuera del pais.

Al existir grupos de criminalidad organizada nacional que colaboran con las redes
extranjeras de narcotrafico, siendo pagados en ocsiones con droga para su distribucion
en el pais, la legitimacion de capitales procedentes de este delito se estaria tambien
realizando por organizaciones costamicenses.

Existen colaboraciones esporadicas con el narcotrafico que son objeto de remuneracion,
tratandose de profesionales o de individuos sin tal cual calificacion cuyos servicios se
demandan para E‘ih:lji miento y/'o transporte de droga (pescadores, prestadoras de
servicios turisticos, trabajadores informales...). Los rendimientos ilicitos que obtangan
tendran que ser legitimados por estos sujetos.

Una vez que ha sido vendida la droga en los paises de desting, es probable que una
parte de |os rendimientos obtenidos se remnitan a Costa Rica, utilizando diferentas
vias |principalmente, trasiego de dinero en efective, envio por empresas remesadoras
y utilizacion del sistema financiero). Los receptores de esos fondos serian grupos o
ciudadanos residentes en Costa Rica.

Existen cultives de marihuana en Costa Rica, gue son manejados por grupos nacionales.
La produccion obtenida se comercializa de forma interna en el pais, por lo que los
rendimientos iliites obtenidos seran percibidos por costarricenses. La legitimacion sa
efectuaria por los productores, transportistas y traficantes de esta droga.

Coma vias mas probablemente utilizadas para la legitimacion de estos fondos ilicitos,
que seria realizado por personas fisicas o juridicas [sociedades constituidas al efecto,
fideicomisos._), e han identificado las siguientes:

* Insercion en el sisterna financiero (posibilidad de realizar ingresos en efectivo sin
controles efectivos de la procedencia).

* Promocicn /o compra de bienes raices y adquisicion de otro tipo de articulos de
elevado coste (el uso de efectivo es comuin en este tipo de actividades).

= Utilizacidn de esquemas fraudulentos de comerdio exterior (simulacion de
exportacionss o de su imparte real).

+ Adquisicicn de activos virtuales.

* Envio /o recepcion de efectivo a través de remesadoras.
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El incremento de delitos que generan incrementos patrimoniales en Costa Rica
{extorsiones, trata de personas, trafico de seres humanos, contrabando.. | esta
provecando un incremento de rendimientos ilicitos que precisan ser lagitimados, estando
cometidos fundamentalmente por grupos nacionales de criminalidad organizada.

Para la ejecucion de delitos que precisan de apoyo logistico impartante, como [a trata de
personas y el trafico de seres humanos, s& estarian utilizando los mismos medios que los
que se usan en el caso del narcotrafico. Los ejecutores principales de esos dalitos serian
tanto grupos internacionales como nacionales, siendo eminentements costarncenses los
que prestarian dicho apoye. Toedos ellos obtienen beneficios que precisan ser legitimados

En el caso de la mineria ilegal, su comisidn aparece estrechamente vinculada con la
criminalidad organizada v con la trata de personas. Por tanto, en su comision parficiparan
organizaciones criminales e individuos fundamentalmente costarricenses, que obtendran
rendimientos que deberan ser legitimados.

Los delitos de contrabando y de trafico ilicito de mercancias aparecen tambien
relacionados con los grupos de criminalidad organizada ubicados 2n Costa Rica. Por
tanto, la legitimacion de estos fondos ilicitos se estima que se producia en el pais y por
personas residentes en €l. No obstante, una parte de los rendimientos cbtenidos se
tendran que remitir a los paises de origen y de produccion de estas mercancias.

En el caso de los delitos fiscales, son ejecutados por personas fisicas y juridicas residentes
en Costa Rica, por lo gue sus rendimientos [consistentes en la cantidad de dinero que se
ha dejado de ingresar en la Hacienda Publica) seran legitimados en el pais.

Los delitos que precisan de menores medios para su comision (tales como robas,
hurtes...) puadan ser cometidos, ademas de por grupos organizados, por personas fisicas
costarricenses o extranjeros residentas legales o ilegales en el pais.

La legitimacicn de estos capitales por parte de sus perceptores (grupos o individuos
fundamentzlmente residentes en Costa Rica) se realizaria, a traves de personas fisicas o
juridicas, utilizando las siguientes vias:

* Insercion de los capitales en el trafico mercantil informal (no llama la atencign el uso de
dinero en efectiva).

= Insercion &n el trafico mercantil formal, en el supuesto del delitos fiscal (parte de estos
rendimientos astan ya en el ambito formal por tratarse de impuestos que no s& abonan
porque se falsean las declaraciones tributarias).

* Introduccidn de capitales en el sistema financiero [posibilidad de realizar ingresos en
efectivo sin controles efectivos de la procedencia).

* Promecion /o compra de bienes raices y adquisicion de otro tipo de bienes,
fundamentalmente de elevado coste (2l uso de efectivo &5 comun en este tipo de
actividades).

Por lo que respecta a la salida de dinero ilicito, sobre todo en el caso del contrabando,
dirigido a pagar los servidos da produccion y de transporte de los bienas, la via mas
probable es el movimiento de efectivo o &l uso del sistema financiero.
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La venta en los paises consumidores de |a droga que transita por Costa Rica implica que
una cantidad determinada de los rendimientos obtenidos con su venta retornaran por
esta misma via hacia los paises productores. Esto supone que Costa Rica se convierte en
un lugar de transito y, probablemente, de asentamiento, de rendimisntos ilicitos, a los
que habria que afiadir los generados por actividades ilicitas en el propio paks.

La informalidad economica del pais, & uso habitual de efectivo, la dificultad en el

control de las fronteras y del movimiento de efectivo v la dolarizacion de |a economia
costarricense y de otros paises de la region son elementos cdave que fadilitan la
IEEI‘IIIHEEIJH de capitales de todo tq:u de procedencia. Esta circunstancia facilita la
ejecucion de operacionss econdmicas, comerciales y financieras por los delincusntes
locales, especialmente los narcotraficantes, ya que el dolar estadounidense es la moneda
&n la gque reciben sus ganancias.

Los ingresos en efective, fundamentalments en dolares estadounidenses, en entidades
financieras son, a tenor de los ROE enviados por dichas entidades y teniendo en cuenta
que solo abracan los ingresos superiores a 10,000, dan idea de que dicho sector esta
siendo utilizado para insertar capitales al sistema financiero. Mo consta que estos sujetos
oblizados estén realizando seguimients de estas operaciones ni tampocoo posibles
comunicationes de operaciones sospechosas a la WIF relacionadas con dichos ingresos.

Costa Rica recibe practicamente la misma cantidad de dinero en remesas que emite,

lo que no se corresponde con |3 condicion del pais de receptor de emigracion, sin que
parezca que las empresas remessdoras realicen averiguaciones eficientes sobre el origen
o desting de los fondos.

Atendiendo a estas circunstancias, la legitimacion de capitales ilicitos que aprovecha la
profusion de efectivo se realizara por grupos o individuos fundamentalmente residentes
en Costa Rica a traves de personas fisicas, utilizando las siguientes vias:

* Insercion da los capitales en el trafico mercantil informal.

* Introduccion de capitales en el sistema financiero |posibilidad de realizar ingresos en
efectivo sin controles eficaces de la procedencia).

* Compra de bienes raices o de otro tipo de bienes, fundamentalments de elevado coste
(&l uso de efectivo es comun en este tipo de actividades).
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Existen en Costa Rica grupos de delincuencia organizada locales que se dedican a la
comision de delitos que, en su mayor parte, entrafian rendimiento economico. Tambign
prestan apoyo a redes internacionales de narcotrafico.

Los grupos de criminalidad organizada locales ejercen su conitrod sobre el territorio,
siendo frecuentes los enfrentamientos violentos entre ellos para afianzar dicho control.
En el territorio sobre el que ejercen su dominio ejecutan o supervisan |as acciones
delictivas, de lo que se derivan ingresos de fondos ilidtos que precisan ser legitimados.

Teniendo en cwenta el ipo de delitos que cometen, los rendimientos cbtenidos por los
grupos de criminalidad organizada se percibiran en efectivo.

La legitimacion de capitales que se deriva de estos grupos de delincuancia organizada

se realizara eminentemente por residentes costarricenses, utilizando para ello
pricritariamente los siguientes medios:

* Insercion de capitales en al trafico mercantil informal.

* Introduccidn de capitales en el sistema financiers (posibilidad de realizar ingresos en
efectivo sin controles eficaces de |la procedencia).

= Compra de bienes raices o de otro tipo de bienas, fundamentalmente de elevado coste
{el uso de efectivo es comun en este fipo de actividades).

La corrupcion publica es un fenomeno que afecta a Costa Rica, habiéndose detectado
casos en los que estarian involucrados altos responsables de todos los poderes del

Estado, organismos de supervision y altos directivos financieros.

Las actividades de corrupcion se estarian produciendo en los diferentes niveles de

las Administracionas Publicas y en distintas areas de actividad |contratacion publica,
seguridad, supervision_.), sin gue, segin los datos conocidos, se esté actuando de forma
efectiva en su investigadion, persecucion ¥ enjuiciamienta.

La legitimacion de capitales que se deriva de los delitos de corrupcidn publica se estaria
realizando a través de personas fisicas o juridicas (sociedades, fideicomisos._..) nacionales
de Costa Rica, utilizando como posibles vias las siguientas:

= Insercion de capitales en al trafico mercantil informal.

= Introduccicn de capitales en el sistema financiers |posibilidad de realizar ingresos en
efectivo sin controles eficaces de la procedencia, debilidad en el control de las personas
del medio politico y falta de control riguraso sobre el origen de los fandos en las
transferencias).

* Constitucion de personas juridicas dirigidas a servir de pantalla para percibir ingresos
derivados de posibles actos de corrupcion publica.

* Promacion o compra de bienes ralces o adquisicion de otro tipo de bienes,
fundamentalmente de elevado coste.
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Aungue en Costa Rica no existen grupos terroristas consolidados asentados en el
territorio, si se han producido en bos dGltimos tiempos determinadas acciones que
pudieran ser calificadas como terrorismo.

El grado de cumplimiento del marco preventivo en materia de legitimacion de capitales
y al financiamiento al terrorismo de determinadas categorias de sujetos cbligados
susceptibles de ser utilizadas para ello (D5FL, sistema financiero, empresas de
remeasas..) no es lo suficientemente riguroso para evitar este tipo de acividad.

El control de las fronteras del pais, tanto en lo gue se refiere al trasiego de efectivo
como a2l trafico de personas ilegales, parece que no cuenta con la efectividad que seria
deseable,

moderado).

El financiamiento al terrorismo se podria estar produciendo por personas fisicas o
juridicas [D5FL) residentes en Costa Rica, siendo posible el uso de los siguientes medios
para hacer llegar fondos a los grupos terroristas o a terroristas individuales:

* Envio de remesas.

= Bovimiento de efectivo.

* Compra de activos virbuales.

* Envio de transferencias.

# O5FL

6. Concurrencia de circunstancias que
hacen factible el financiamiento al
terrorismo desde Costa Rica (Riesgo

Los patses del entorno de Costa Rica analizados (Nicaragua, Panama, Colombia, Ecuador
¥ Wenezuela) estan vinoulados de una u otra forma con el trafico de drogas y con
actividades de corrupcion publica, lo gue implica la generacion de fondos ilicitos que
precizan ser legitimados.

Los patses analizados tienen todos ellos fronteras porosas de dificil control, lo que fadilita
&l trasiezo de dinera ilicito y su insercion en otros mercados, maxime cuando se trata de
ECONMMIAs &n 5u mayor parte con un elevado grado de dolarizacion.

Paises como Micaragua, Venezuela y en menor medida Ecuador estan atavesando
situadiones de conflictividad social v economica, lo que es susceptibles de implicar la
salida de personas hacia otros pases, asi como de capitales tanto licitos como ilicitos
hiacia territorios menos conflictivos.

Costa Rica, debido a su elevado grado de institucionalidad y de estabilidad politica y
social, se configura como un punto de atraccicn para la legalizacion de fondos ilicitos.

La legitimacion de capitales procedentas del exterior se estaria produciendo en Costa
Rica por parte de personas fisicas o juridicas tanto nacionales como extranjeras,
utilizando para ello las siguientes vias:

= Insercion de capitales en el trafico mercantil informal.

* Introduccicon de capitales en el sistema financiero (posibilidad de realizar ingresos en
efective sin controles eficaces de la procedencia, debilidad en el control de las personas
del medio politico v falta de control riguroso sobre el origen de los fondos en las
transferencias).

* Constitucion de personas juridicas dirigidas a servir de pantalla para perdbir ingresos
ilicitas.

* Promocion o compra de bienes raices.

7. Entormo regional con paises con inestabilidad social,
politica y econdmica (Riesgo moderadao).
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VIIl.  ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SUJETOS OBLIGADOS CON MAYOR

RIESGO.

A lo largo del presente Informe se han expuesto diferentes situaciones, hallazgos y

deducciones realizadas de forma objetiva que permiten identificar una serie de sujetos

obligados que cuentan con un nivel de riesgo significativo de ser utilizados para la

legitimacidn de capitales y/o el financiamiento al terrorismo. Todas estas categorias de

actividades y sujetos obligados son susceptibles de ser utilizados para la comisién de

ambos delitos, existiendo informacion que permite concluir que las probabilidades de

dicho uso son elevadas. A continuacién se relacionan dichos sujetos obligados vy las

razones para ser considerados como de riesgo.

1.

3.

Entidades bancarias: Se han configurado en la puerta de entrada de divisas
extranjeras en efectivo al sistema financiero costarricense, contribuyendo a su
insercién en el trafico mercantil. No parece que estén aplicando de forma
adecuada la debida diligencia, la determinacién del origen de los fondos ni la
identificacidon de las personas politicamente expuestas. Tampoco consta que
exista una supervision efectiva que les motive a cumplir con el marco
preventivo ni que exista un monitoreo o seguimiento del dinero ingresado
mediante estas operaciones.

Remesadoras: A través de ellas se realizan movimientos de efectivo a otros
paises, a la vez que también se ingresa al pais, practicamente en las mismas
proporciones. Ello resulta especialmente significativo por cuanto Costa Rica es
un pais receptor de emigrantes, no emisor, por lo que lo normal es que saliese
mas dinero del que ingresa. El analisis de los paises de origen y destino arroja
algunos datos que no se corresponden con movimientos que obedezcan a las
condiciones del pais y de su poblacién, por lo que podrian enmascarar
actividades de legitimacion de capitales o de financiamiento al terrorismo. Por
otra parte, el nivel de cumplimiento de estos sujetos obligados con el marco
preventivo no parece que sea el adecuado, siendo, al igual que las entidades
bancarias, objeto de una supervisién poco intensa.

Casas de cambio: Este tipo de establecimientos pueden ser utilizados para
cambiar divisas en efectivo, obteniendo una justificacién de la procedencia de
los fondos. Segun la informacién obtenida, estos sujetos obligados no tienen un
elevado grado de cumplimiento, sin que su supervision sea lo suficientemente
intensa como para disuadir estos comportamientos.
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4. Comercializadoras de activos virtuales: Los activos virtuales, tal y como se
sefialé anteriormente, constituyen una potencial via para la legitimacion de
capitales y de financiamiento al terrorismo. Aun cuando ya se han concretado
las medidas de diligencia de debida que tienen que aplicarse, es preciso que se
garantice su exigencia, existiendo dudas sobre si determinados
comercializadores (por ejemplo, casas de cambio) las van a implementar en su
justa medida.

5. Entidades comercializadoras de productos tecnoldégicos financieros: Este tipo
de productos, como ya se ha indicado, tiene como caracteristica comun la
contratacién de forma no presencial, lo que supone adecuar la practica de la
debida diligencia a ello. Sin embargo, se ha podido comprobar que dicha
adecuacién no se ha producido y que la aplicacién del marco preventivo
pudiera no realizarse de manera o6ptima. Ello permite su utilizacién para
actividades de legitimacion de capitales.

6. Prestadores de servicios profesionales de administracion de fideicomisos: La
posibilidad de utilizacién de los fideicomisos para actividades de legitimacion
ha sido puesta de manifiesto a lo largo de la consultoria. La propia debilidad del
sistema de control de la procedencia de los activos que en ellos se integran y la
falta de garantias sobre sus actuaciones le configuran como un sector de riesgo.

7. Actividades de promocidon y compraventa de inmuebles: La existencia de
numerosos desarrollos inmobiliarios en el pais hace atractiva la inversidon en
ese sector para los que quieren legitimar rendimientos ilicitos, obtenidos tanto
dentro como fuera de Costa Rica. El hecho de que este sector esté
habitualmente acostumbrado a utilizar el efectivo en sus transacciones y el
escaso grado de cumplimiento con el marco preventivo aplicable le configuran
como una actividad de riesgo. Otra cuestién es la de aquellas promociones
inmobiliarias que estarian impulsadas por los propios delincuentes para
legitimar sus fondos ilicitos.

8. Actividades de compraventa de autos, embarcaciones, joyeria, piedras
preciosas y similares: Al igual que en el caso anterior, estos sectores
habitualmente utilizan dinero en efectivo para sus transacciones, lo que facilita
la legitimacion de fondos. Ademas de que, como todas las APNFD’s, su grado de
cumplimiento con el marco preventivo es bajo, lo que incrementa el riesgo,
este tipo de productos que comercializan tiene un gran atractivo para los
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delincuentes como forma de mostrar externamente su éxito, lo que incrementa
su nivel de riesgo.

9. Servicios profesionales / juridicos: Uno de los elementos de la legitimacidn de
activos es generar una apariencia de legalidad que eluda toda sospecha de
ilicitud sobre los bienes o fondos ilicitos. Para ello es fundamental obtener los
servicios profesionales de abogados o notarios que contribuyan a dotar de
legitimidad las operaciones que se realicen. Teniendo en cuenta el escaso
grado de cumplimiento de los APNFD’s y las deficiencias puestas de manifiesto
con respecto a la actividad notarial, tanto éstos como los abogados deben ser
considerados como sujetos obligados de riesgo.

10. Entramados societarios: Estrechamente vinculado con lo descrito en el
apartado anterior, nos encontramos con la utilizacién de estructuras societarias
especificamente creadas para poder legitimar capitales. La falta de
cumplimiento de los notarios y abogados con sus obligaciones preventivas y la
practica ausencia de supervision sobre estos sujetos obligados facilita la
creacién y el uso de estos instrumentos juridicos para la legitimacion de
capitales.

A esta relacién de sujetos de riesgo habria que anadir otros operadores econdmicos
gue, no teniendo la consideracion de sujetos obligados, si se ha detectado que
pudieran ser utilizados para actividades ilicitas relacionadas con la legitimacion de
capitales y el financiamiento al terrorismo. Entre estos operadores se encuentra el
comercio minorista, del que se tiene constancia que esta siendo utilizado para
introducir fondos ilicitos en el sistema mediante adquisiciones de productos, sin
superar el umbral a partir del cual deberia realizarse la oportuna comunicacién.
Igualmente, deberia evaluarse la posibilidad de incluir como sujetos obligados a los
operadores de entrega rapida de mensajeria que, tal y como se ha expuesto en el
presente Informe, estan siendo utilizados para el transporte de mercancias ilicitas y de
dinero en efectivo.
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Tabla Resumen de Actividades y Sujetos Obligados identificados con mayor exposicién a riesgos

10 ACTIVIDADES CON MAYOR RIESGO SIGNIFICATIVO DE SER
UTILIZADOS PARA LA / FT

Entidades bancarias

Remesadoras
Casas de cambio
Comercializadoras de activos virtuales

Entidades comercializadoras de productos tecnoldgicos financieros
Prestadores de servicios profesionales de administracién de fideicomisos
Actividades de promocién y compraventa de inmuebles

Actividades de compraventa de autos, embarcaciones, joyeria, piedras
Servicios profesionales dedicados a generar apariencia juridica

Creacion de personas juridicas y entramados societarios

OC|I|IN]|]oolU|PBP|WIN|EK

=
o

IX.  INCIDENCIA DE SITUACIONES DE PANDEMIA.

La actual situacion de crisis sanitaria mundial tiene sus repercusiones en lo que a la
legitimacidon de capitales y financiamiento al terrorismo se refiere, implicando una
modificacidon del modus operandi de los delincuentes que tiene su repercusion en la
valoracion de riesgos. Aun cuando pudiera pensarse que esta situacién de pandemia es
algo transitorio, lo cierto es que se debe manejar un escenario en el cual se prevea que
estas situaciones se produzcan de forma periddica.

Este nuevo escenario ha sido abordado por sendos documentos elaborados
recientemente por GAFI* y GAFILAT®, en los gue expone la forma en como la
pandemia afecta a los paises y las repercusiones que para los delitos precedentes y la
legitimacion de capitales y el financiamiento al terrorismo puede tener esta situacion.
Como repercusiones mas relevantes en lo que se refiere a la modificacion de las
condiciones en que se desarrollan las actividades econdmicas, comerciales y
profesionales se sefialan, en términos generales, las siguientes:

8 https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/COVID-19-AML-CFT.pdf
* http://www.gafilat.org/index.php/es/espanol/19-noticias/102-comunicado-del-gafilat-sobre-covid-
19-coronavirus
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ALERTAS INTERNACIONALES EN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS,
COMERCIALES Y PROFESIONALES

Incremento de las operaciones online tanto banca como comercios.

Cierre de actividades no esenciales / control / recorte de personal.

Limitacion de los desplazamientos fisicos.

Incremento de la demanda de insumos médicos y licitaciones
exceptuadas de tramites.

Destinacién de fondos publicos destinados para atender necesidades
sanitarias.

Descenso en la intensidad de la supervision.

Aumento de dificultades econdmicas de los sectores productivos /
desempleo.

Desvio de las actividades de seguridad y control hacia asuntos de la
alerta sanitaria.

Reduccion del nimero de ROS, cumplimentacidon de solicitudes de
informacién o investigaciones en curso.

Por lo que respecta a las actividades delictivas, los mencionados documentos aportan
las siguientes reflexiones, relativas a la posibilidad de incremento de determinados
tipos delictivos:

ACTIVIDADES DELICTIVAS EN EL MARCO DE LA PADEMIA

Fraudes financieros y estafas a través de sistemas informaticos.

Trafico de medicamentos y de productos sanitarios falsificados.

Contrabando de insumos sanitarios de elevada demanda.

Fraudesy delitos informaticos derivados del incremento del comercio
electrénico, produciéndose el robo de datos informaticos y el
direccionamiento de clientes a paginas webs fraudulentas.

Delitos de corrupcién publica derivados de la urgencia en la adquisicién
de insumos médicos y sanitarios necesarios para afrontar la pandemia.
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Por ultimo, los riesgos que se derivarian de esta situacidn son los que a continuacién se
indican:

RIESGOS A CONSIDERAR EN EL MARCO DE LA PANDEMIA

1. Mayor facilidad de acceso a productos financieros por el interés de las entidades de no perder clientes, lo que
podria conllevar su aplicacidn para la legitimacidn de capitales y el financiamiento al terrorismo.

2. Disminucién de los empleados de los sujetos obligados dedicados a aplicar el marco preventivo e implantacién
del trabajo a distancia, lo que es susceptible de afectar negativamente a la afectividad de dicho marco. Esta situaciéon
se ve acentuada en aquellos sujetos obligados en los que han tenido que, parcial o totalmente, cerrar sus locales y
paralizar la actividad.

3. Aumento del recurso a los sistemas de financiamiento de caracter informal que tiene riesgo de ser utilizados
para la legitimacidn de capitales debido al deterioro de la situacion econdmica.

4, Utilizacion de sistemas informales de banca (en los que existe riesgo de ser utilizados para la legitimacion de
capitales), debido a la retirada de efectivo de las entidades financieras por el temor a la volatilidad.

5. Mayor receptividad de la poblacién afectada por el deterioro econémico derivado de la pandemia para colaborar
en actividades de legitimacion de capitales.

6.  Aumento de los riesgos relacionados con la posible utilizacion de las OSFL para la comisién de delitos, debido al
incremento de su actividad asistencial y al descenso en laintensidad de su supervision.

7. Aprovechamiento fraudulento de las medidas que se desarrollen por parte de los Gobiernos para estimular la
economiay de las situaciones de insolvencia para ocultar y legitimar fondos ilicitos.

Actividades delictivas en el marco de la pandemia por el COVID-19

En el caso concreto de Costa Rica, desde el inicio de la situacion de crisis sanitaria se ha
detectado, de conformidad con las noticias publicadas en medios de comunicacién
proporcionadas por la UIF, ha habido una cierta modificacién de los tipos delictivos
desde la declaracién de la situacion de pandemia. A continuacién se resenan los delitos
gue, segun dicha informacidn, se han visto intensificados en este periodo:

1. Cambio en el modus operando de los contrabandistas, optando por Ia
realizacion de actividades de menor cuantia (contrabando hormiga) frente a
grandes cantidades™.

% https://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/420840/contrabando-hormiga-gana-terreno-en-
pandemia
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2. Incremento de los delitos medioambientales como la mineria, tala y caza
ilegales, derivado probablemente del menor control sobre el territorio y de la
ausencia de visitantes en las zonas protegida551. Igualmente, también se ha
detectado el incremento del narcotrafico en esas zonas™’.

3. Suplantacién de identidad de personas juridicas, fraudes y robo de datos
personales a través de correos electrénicos falsos, aprovechando el incremento
de las operaciones no presenciales™.

Este conjunto de informacidn permite concluir que en situaciones de pandemia como
la actual existe una mutacion en la intensidad de los riesgos, derivado de que
determinado delitos cobran importancia frente a otros. No parece que se estemos
ante una mutacién absoluta de riesgos, sino mas bien ante un caso de alteracién del
nivel de riesgo temporal que habra que esperar a ver si se prolonga o no en el tiempo.

*! https://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/420283/detienen-a-11-por-delitos-ambientales

>2 https://www.teletica.com/257979 denuncian-tala-caceria-extraccion-de-oro-y-narcotrafico-en-
parques-nacionales

>* Informacién proporcionada por la UIF fundamentada en sefiales de alerta y en los ROS recibidos.
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X. APROXIMACION A LA CUANTIFICACION DEL VOLUMEN DE FONDOS
OBJETO DE LEGITIMACION DE CAPITALES.

Hasta el momento se ha abordado en el Informe la identificacién y valoracion de las
amenazas y vulnerabilidades, que nos ha permitido formular riesgos, determinar los
elementos que los integran y ponderar las posibilidades que tienen determinadas
categorias de sujetos obligados de ser utilizadas para la legitimacién de capitales. El
siguiente paso seria intentar cuantificar la cantidad de fondos que son objeto de
utilizacién en ambos delitos. Como es ldgico, se trata de aproximaciones cuantitativas
que no deja de constituir un mero ejercicio de elucubraciéon que tendra mayores visos
de verosimilitud en la medida en que existan mayor numero de datos y de informacién
confiable. Por tanto, las cifras que en la realizacién de este tipo de ejercicios se
incluyan deben considerarse como un esfuerzo por conocer que es lo que hay detrds
de estos fenédmenos delictivos en lo que a cantidades econdmicas se refiere.

Los datos que, procediendo de fuentes publicas y de diferentes informes
referenciados, han sido, hasta el momento, reflejados en el Informe. A continuacidn se
presenta una tabla ilustrativa a manera de resumen de lo analizado:
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APROXIMACION A LA CUANTIFICACION DEL VOLUMEN DE FONDOS OBJETO DE
LEGITIMACION DE CAPITALES

COMPONENTES DELITOS ECONOMICOS Y
FLUJOS FINANCIEROS

1. La cantidad objeto de defraudaciéon fiscal asciende,
segun cifras oficiales, a 4.515 millones de dodlares
estadounidenses, aunque no toda se corresponde con delito
(habrd algunas infracciones que no alcancen el umbral de
responsabilidad penal y, por tanto, no podrdn ser consideradas
como delitos precedente).
2. Flujos financieros en condicion de sospecha
identificados en los informes de remitidos por la UIF al
Ministerio Publico en 2019, la estimacion de cantidad objeto
de legitimacidn habria ascendido a 1.290 millones de ddlares
estadounidense.
3. Mediante el ingreso en efectivo de cantidades
superiores a 10.000 délares estadounidense vy, tras aplicar los
criterios antes sefialados, nos encontramos que por esta
modalidad se estarian legitimando en 2019 un total de 3.100
millones.
4, No obstante, no se tiene datos sobre el total de efectivo
circulante en el pais, lo que, detraidos los porcentajes de
informalidad econdmica, nos permitiria realizar una
estimacion global de cantidad potencialmente procedente de
actos delictivos.
5. Tampoco se ha tomado en consideraciéon, por falta de
informacién, la legitimacion que se estaria produciendo a

formal

’

, economia in

de los ROES $7750 mm

Atencion al delito de Corrupcidn, delito de Contrabando, Fraude y delitos
fiscales, monto econdmico de los ROS $1290 mm (2019), monto econdémico

través de un sector de riesgo como el inmobiliario o el de
compra de articulos de lujo.
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Comparativo de los ROS (2019-2020)

Se estimé que al cierre del periodo 2020 ingresen mas de 400 ROS por mas de 300
millones de ddlares y la UIF estara enviando al Ministerio Publico una cifra superior a
los 200 informes relacionados a operaciones sospechosas por varios. Al corte del mes
de diciembre la cifra superd los 500 ROS.

Aun en el marco de la pandemia, la cantidad de reportes de operaciones sospechosas
generados en el periodo 2020 resulté muy por encima de la cantidad de reportes del
periodo anterior, sin lo afectos de la pandemia con lo cual se refleja una mayor
cantidad de alertas y detecciones en el sistema preventivo.

En el siguiente grafico de muestra un comparativo 2019 / 2020 segun cantidad
mensual reportada por los sujetos obligados.
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XI.  IDENTIFICACION DE PRIORIDADES .

1. Prioridades

La clasificacion de riesgos realizada nos permite concretar las prioridades de mitigacion
de cada uno de ellos, siendo mas urgente dicha mitigacion en aquellos que tengan una
mayor intensidad. La forma que se considera adecuada para minorar la incidencia de
los riesgos es actuar sobre las vulnerabilidades detectadas. Ello es asi porque los
riesgos son tales debido a que las vulnerabilidades contribuyen a que tengan esa
entidad, por lo que en la medida en que se vea disminuida la incidencia de dichas
vulnerabilidades se producira una reduccién de la intensidad del riesgo. Partiendo de
ello, parece conveniente que se identifiquen aquellas vulnerabilidades con mayor
incidencia en los riesgos, de acuerdo con la distribucién realizada, clasificandolas de
mayor a menor incidencia. Esta ordenacidn sera la que nos permitird identificar las
lineas de mitigacion mas urgentes, ya que a mayor incidencia en los riesgos mas
urgencia existe en actuar sobre ellas.

De acuerdo con ello, se han clasificado a continuacién las vulnerabilidades en funcion
del nimero de riesgos a los que afectan, atribuyéndole cada una de ellas una urgencia
determinada para paliarlas.

Resumen de prioridades para su atenciéon

NIVEL DE PRIORIDAD  No. MATERIAS DE ATENCION

Mejorar en la supervision ALA/CFT sobre las ANFD, cumplimiento del sujeto obligado y
aplicacidn préctica del marco preventivo ALA/CFT

Falta de medios humanos y materiales en la UIF para llevar a cabo de forma idonea sus
funciones.

Mejorar la efectividad en la actividad de investigacidn en la lucha contra la legitimacion de
capitales y el financiamiento al terrorismo.

Necesidad de fortalecimiento en el Ministerio Plblico Fiscalia contra la Legitimacién de

PRIORIDAD Capitalesy la investigacion.

MﬂleA Mayor efectividad sobre el enjuiciamiento del delito de legitimacidn de capitales y de
financiamiento al terrorismo.

Mejorar en la incautacidn y decomiso de bienes relacionados con la legitimacion de capitales.

Mejora en el intercambio fluido de informacidn y la comunicacion entre los organismos
publicos en materia ALA/CFT.

Debilidad en la coordinacidn y cooperacion interinstitucional en materia de prevencion y
lucha ALA/CFT.
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NIVEL DE PRIORIDAD Ne. MATERIAS DE ATENCION

Politicas restrictivas para la compra de bienes o servicios mediante
divisas en efectivo.

Control aduanero y mejora de la efectividad en su aplicacion

Situacion socioecondmica del pais.

Regulacion para servicios financieros sobre nuevas tecnologias y la
comercializacion y de los activos virtuales.

PRIORIDAD

ALTA 3 |Control aeroportuario y fronteras

4 | Control en la paqueteria postal y empresas de entrega rapida.

Vigilancia y control {Amplitud y porosidad de las fronteras terrestres y
maritimas).

2 | Orografia del pais que dificulta el control del territorio.

PRIODIDAD 5 |Control sobre el Sistema de Garantias Mobiliarias como publicidad de
MEDIA ALTA créditos mobiliarios.

Operadores informales de préstamo, cambio de moneda y de remision de
dinero al margen de la regulacion.

Politicas migratorias Existencia de politicas migratorias favorables al
ingreso de inmigrantes y dificultad en su control.

NIVEL DE PRIORIDAD No. MATERIAS DE ATENCION

1 |Incremento de la economia informal.

2 |Abuso de la figura del Fideicomiso

Controles adecuados en la inscripcion en el registro de exportadores e

PRIORIDAD 3 importadores de mercancias.

MEDIA 4 |Incremento de la demanda de sustancias psicotrapicas en el pals.

Falta de efectividad en la recaudacién tributaria y en la lucha contra el
fraude fiscal.

Falta de concienciacion sobre las consecuencias de la legitimacion de
activos.

Debilidad de los controles y vigilancia en las costas y dreas protegidas.

Dificultad en el control en la contratacion administrativa

Régimen de funcion puablica: Debilidad en seleccion de personal, falta de
formacion para el ejercicio de sus funciones y sistema disciplinario poco
efectivo.
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2. Lineas de mitigacion

En lo que respecta estrictamente a la formulacidn de lineas de mitigacion, debemos
distinguir aquellas que afectan directamente al dmbito estricto de la prevencion vy
lucha contra la legitimaciéon de capitales y el financiamiento al terrorismo, cuya
formulacién y planteamiento debe ser liderado por la UIF, y las que inciden en otras
areas de actividad (por ejemplo, régimen de funcion publica). En el primer caso, estas
lineas de mitigacidn, con el correspondiente desglose por actividades que se realice, se
integraran en la Estrategia Nacional que, en su caso, se elabore, junto con su
correspondiente Plan de Accidn. Las otras lineas de mitigacién deberian de trasladarse
a los drganos coordinadores de la accién politica del Gobierno para que sean
introducidas en las planificaciones o agendas que correspondan. A continuacidn se
formula una propuesta de posibles lineas generales de mitigacién, clasificadas en
funcién de los criterios enunciados y por orden de prioridad.

La informacién se considera de uso reservado por lo que su publicacion seria
contraproducente a las estrategias de prevencién, control y represién que se deben
aplicar.
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ANEXO |

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES LLEVADAS A CABO EN COSTA RICA
CON LA ASISTENCIA TECNICA DEL BID — MISIONES Y METODOLOGIA

Desde el inicio de la consultoria se llevaron a cabo dos misiones sobre el terreno en
Costa Rica, coordinadas con la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), con la finalidad
de obtener informacion sobre la situacién de los riesgos en materia de legitimacion de
activos y financiamiento al terrorismo e interactuar con los diferentes organismos e
instituciones publicas y privadas que desempefian algln papel en la prevencién y lucha
contra ambos delitos. A continuacion se describiran las actuaciones llevadas en cada
una de ellas y los resultados obtenidos.

A. Primera mision.

Fue celebrada del 2 al 6 de septiembre de 2019

Reuniones efectuadas

A
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1. Reunidén inaugural del proceso para dar a conocer sus objetivos y contenido a
los representantes de las entidades publicas y privadas que van a participar en
el mismo.
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2. Constitucién de la Mesa de Trabajo de Supervision, integrada por
representantes de las Superintendencias de Entidades Financieras, de
Pensiones, de Seguros y de Valores, la Direccion Nacional de Notariado, el
Banco Central de Costa Rica y el Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Financiero.

3. Constitucion de la Mesa de Trabajo de Sujetos Obligados Financieros, de la que
forman parte representantes de operadores de banca, seguros, cooperativas de
crédito, casas de cambio, remesadoras, mercado de valores y mutuales, asi
como de sus asociaciones gremiales.

4. Constitucién de la Mesa de Trabajo de Justicia Penal, en la que participan
representantes de la Asesoria Legal del Instituto Costarricense contra la Droga
(ICD), Fiscalia Adjunta contra la Trata y Trafico de Personas, Fiscalia Adjunta de
Probidad, Transparencia y Anticorrupcién, Fiscalia contra el Narcotrafico y
Delitos Conexos, Fiscalia Adjunta contra la Legitimacién de Capitales, Fiscalia
General de la Republica, Fiscalia Regional de Alajuela, Fiscalia Regional de
Heredia y Unidad de Inteligencia Financiera.

5. Constitucidon de la Mesa de Trabajo de Deteccidn e Inteligencia, integrada por
representantes de la Asesoria Legal del ICD, del Ministerio de Comercio Exterior
(COMEX, Programa de Integracion de Fronteras), de la Contraloria General de la
Republica (CGR), de Correos de Costa Rica, de la Direcciones General de
Migracién, de la Direccion General de Tributacién, Direccidén Inteligencia y
Seguridad Nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores, Policia de Control de
Drogas (PCD), Policia de Control Fiscal, Policia de Fronteras, Servicio de
Vigilancia Aérea, Servicio Nacional de Guardacostas, Servicio Nacional de
Aduanas, Servicio Fitosanitario del Estado, Promocion del Comercio Exterior
(PROCOMER), Registro Nacional, Poder Judicial (Seccién Estadisticas y
Tecnologia Informatica), Organismo de Investigacion Judicial (OlJ, Secciones de
Estupefacientes y de Legitimacién de Capitales), Tribunal Supremo de
Elecciones y Unidad Recuperacion de Activos del ICD.

6. Constituciéon de la Mesa de Trabajo de APNFD’s, en la que participaron
asociaciones gremiales y representantes de sectores tales como construccion,
casas de empefio, casinos, abogados, contadores, notarios, comerciantes de
metales y piedras preciosas, compraventa de bienes inmuebles, compraventa
de vehiculos y organizaciones no gubernamentales.
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Estructura de trabajo operativo (mesas de trabajo)

Coordinacion
W ETELLHEIRVI S

' Asistencia
Teécnica BID .

Sistema
Financiero

Ademas de estas reuniones multilaterales, durante la misidon se mantuvo un encuentro
con la Juez Coordinadora del Tribunal Penal San José y con un representante de la
judicatura cuyo ambito de actuacion es el de la corrupcidn publica, con la finalidad en
ambos casos de incrementar la informacidn sobre el enjuiciamiento de la legitimacién
de activos y el financiamiento al terrorismo.

Las actividades que se desarrollaron en las reuniones constitutivas de las Mesas de
Trabajo fue la de presentar el proceso de actualizacién de la ENR a sus integrantes y
explicar las razones para llevarlo a cabo, los rendimientos que se esperaban obtenery
el procedimiento que se iba a seguir, junto con los conceptos basicos del mismo.
Igualmente, en estas reuniones se trasladd a sus participantes el concepto de que el
proceso de actualizacién de la ENR no consiste en valorar el grado de cumplimiento de
los estandares internacionales en materia de legitimacion de activos y el
financiamiento al terrorismo, sino que, por el contrario, lo que se pretende es
identificar y evaluar los riesgos en este ambito para poder afrontarlos de manera
eficaz, sirviendo su resultado final como elemento esencial para la formulacién de
politicas publicas. Teniendo en cuenta esta premisa, se llamd la atencidon sobre la
necesidad de aportar informacién lo mds objetiva posible, ya que de esta manera se
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incrementaban las garantias de que el producto final de la ENR fuera ajustado a la
realidad y tuviera verdadera utilidad para el pais.

B. Periodo intermisiones.

Finalizada la primera mision, se elaboraron las plantillas para ser cumplimentadas por
los integrantes de cada Mesa de Trabajo, en las cuales se solicitaba la identificacion de
amenazas y vulnerabilidades con su correspondiente definicién de cada una de ellas y
la justificacion de porque deben ser consideradas como tales. Una vez cumplimentadas
de forma individual, deberian ser puestas en comuin en cada una de las Mesas de
Trabajo, para redactar una propuesta consolidada. De este proceso fue excluida la
Mesa de Trabajo de APNFD’s, por considerar que, debido a su elevada heterogeneidad,
no estaba lo suficientemente estructurada para realizar este trabajo de forma
productiva. No obstante, se han tenido en cuenta las aportaciones efectuadas en la
sesion constitutiva, al objeto de que tengan su reflejo en el resultado final de la
evaluacion.

Este trabajo fue realizado entre los meses de octubre y noviembre, elaborandose de
forma individualizada por cada entidad participante, para después realizar una puesta
en comun que permitiese confeccionar una propuesta conjunta de identificacion de
manazas y vulnerabilidades para cada Mesa de Trabajo. En estas fechas también se
remitid por parte de los responsables de la UIF diversa documentacion e informacion
referida a la situacion del pais y de diferentes sectores, asi como estadisticas, siendo
utilizada para la realizacién del presente Informe Final. Igualmente, al consultor se le
remitieron los documentos consolidados de amenazas y vulnerabilidades por cada
Mesa de Trabajo, asi como las aportaciones individuales que sirvieron de base a dichos
documentos.

C. Sequnda mision.

Esta misidn se realizd entre los dias 18 y 22 de noviembre de 2019, siendo la finalidad
principal proseguir con las actividades de las Mesas de Trabajo y avanzar en los
trabajos previstos.

Por otra parte, durante la misién, ademas de las reuniones con la UIF dirigidas a
coordinar la planificacién y ejecucién del proceso, se mantuvieron encuentros con el
OlJ y la PCD. La finalidad de estas reuniones fue la de obtener informacién sobre las
actuaciones que en materia de lucha contra delitos precedentes se estaban llevando a
cabo, asi como de las estadisticas correspondientes a la comisidén de dichos delitos y de
las perspectivas de evolucién.
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D. Alteracion de las previsiones del Plan de Trabajo.

De acuerdo con el Plan de Trabajo inicialmente aprobado, deberia haberse realizado
una tercera misidn con la finalidad de aprobar el Informe Preliminar y avanzar en la
redaccién del Informe Final. Sin embargo, la situacién de crisis sanitaria impidio el
desplazamiento del consultor a Costa Rica, por lo que los trabajos se han culminado de
manera no presencial, manteniendo reuniones virtuales.

DOCUMENTACION UTILIZADA Y METODOLOGIA SEGUIDA

En el proceso de ejecucién de la consultoria se ha utilizado diversa documentacion,
procedente de diferentes fuentes. Estos documentos han consistido,
fundamentalmente, en informacidon estadistica, memorias de actividades realizadas
por diferentes organismos, normativa e informes especificos elaborados por diferentes
organismos nacionales o internacionales. La documentacién ha sido proporcionada por
la UIF, tanto a iniciativa propia como a solicitud del consultor, y también obtenida por
el consultor en sus actividades de averiguacién. Como documentacidn bdsica se puede
citar la siguiente:

1. Informe de Evaluacion Mutua de Costa Rica, aprobado por GAFILAT en julio de
2015.

Informes de Seguimiento de la Evaluacién Mutua de GAFILAT.

Evaluacién Nacional de Riesgos de Costa Rica elaborado en 2014.

Informes elaborados por la UIF.

Informes de organismos internacionales.

Informes de instituciones publicas costarricenses.

Aportaciones realizadas por los participantes en las Mesas de Trabajo.
Estadisticas aportadas por organismos y entidades publicas.

Informacién institucional publicada en redes sociales por los organismos
participantes en el proceso.

10. Informaciones publicadas en medios de comunicacion.

W NoOUhWN

Por lo que respecta a la metodologia, tal y como se ha indicado anteriormente y
siguiendo el Plan de Trabajo aprobado, la mayoria de las actividades propias de la
consultoria se han ejecutado a través de las Mesas de Trabajo. La finalidad que
perseguida con estos foros es realizar un trabajo con el mayor nimero de aportaciones
posible procedentes de actores publicos y privados que estén relacionados con la
prevencion y la lucha contra la legitimacion de capitales y el financiamiento al
terrorismo, lo que contribuye a que el producto final se vea enriquecido con diferentes
visiones. Igualmente, siguiendo este esquema participativo se incrementan las
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garantias de que vaya a ser asumido por dichos actores como algo propio, lo que
redundard en un mejor aprovechamiento de sus resultados.

En lo que se refiere a las Mesas de Trabajo, el Plan de Trabajo contempla el
funcionamiento de las de Regulacién, Supervisién y Sancidn, Investigacidon, Persecucion
y Enjuiciamiento y Sujetos Obligados (subdividido en financieros y no financieros),
integrada cada una de ellas por las entidades publicas y/o privadas cuya actividad
incide en cada una de las dreas. Sin embargo, finalmente se constituyeron las Mesas de
Trabajo de Supervision, Deteccidon e Inteligencia, Operadores Represivos y Sujetos
Obligados, lo que supone un foro mas de los inicialmente previstos. La razén para ello
fue la de ajustar la composiciéon de los foros a la idiosincrasia y naturaleza de los
diferentes organismos participantes, asi como a los grupos ya constituidos para la
participacidn en otros procesos, tales como la elaboracion de la Estrategia Nacional.

La metodologia utilizada para ejecutar la consultoria, basada en el principio
participativo anteriormente mencionado, ha seguido los criterios establecidos en la
Guia GAFI, tal y como ya se ha indicado. En ella se establecen unos criterios y principios
a seguir, todos ellos reflejados en el Plan de Trabajo de la consultoria, que deben
seguirse en el proceso de elaboracién para que la ENR sea consistente y cumpla con los
objetivos previstos. La Guia no obliga a seguir una formulacién predeterminada de
como deben estructurarse los riesgos ni del grado de concrecidn que éstos deban
tener, dejando al pais un cierto grado de libertad para ello. Unicamente se exige que
cumpla con los principios y pautas de actuacidon que ésta recoge que versan sobre
distintas cuestiones (acuerdo sobre el alcance del proceso, participantes, fuentes de
informacién...), de tal manera que se garantice su consistencia y congruencia. De
acuerdo con ello, a continuacién se expone de forma resumida el proceso
metodoldgico cumplimentado, parte del cual ya se ha mencionado en la descripcién de
las actividades de la mision:

1. Identificaciéon de las amenazas y vulnerabilidades por cada Mesa de Trabajo,
justificando el motivo para ser consideradas como tales.

2. Concrecion de las amenazas sobre la base de las aportaciones realizadas por las
Mesas de Trabajo.

3. Vinculacién de las vulnerabilidades con las amenazas, poniendo en relacién los
elementos de vulnerabilidad que facilitan que dichas amenazas se conviertan
en realidad. Esta actividad, como se ha indicado anteriormente, se ha
efectuado de forma sectorial por cada Mesa de Trabajo, trabajando con las
vulnerabilidades que previamente habian identificado.
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4. Reformulacion de las vulnerabilidades por el consultor, con la finalidad de
agrupar aquellas que tenian un componente comun y evitar un numero
excesivo.

5. ldentificacion de riesgos sobre la base de las vinculaciones establecidas por las
diferentes Mesas de Trabajo y las aportaciones del consultor.

6. Estudio y analisis de la documentacién e informacidén aportada.

7. Elaboracion del Informe Preliminar.

8. Redaccién del Informe Final con las observaciones formuladas al Informe
Preliminar mas el contenido adicional anteriormente descrito.

En lo que respecta a la identificacién y ponderacién de los riesgos, el criterio seguido
ha sido el de considerar como tales a las amenazas que tienen vulnerabilidades
vinculadas. Su grado de intensidad vendra determinado, en primer lugar, por el
numero de vulnerabilidades asociadas (a mayor nimero, la incidencia e importancia
del riesgo serd mas acentuada). Como segundo elemento, de caracter cuantitativo, se
incluye una ponderaciéon estimativa del volumen econdmico de las cantidades
utilizadas en la legitimacidn de capitales y financiamiento al terrorismo, siguiendo las
indicaciones realizadas por la Secretaria Ejecutiva de GAFILAT. Igualmente, atendiendo
a las recomendaciones de dicho organismo, se incluye de forma diferenciada un
analisis especifico del financiamiento al terrorismo, identificando posibles situaciones y
sectores de actividad que puedan ser utilizados para la comisién de dicho delito. La
razén para ello es que, pese a compartir elementos y factores con la legitimaciéon de
capitales, concurren una serie de circunstancias que ameritan un tratamiento
diferenciado que permita atribuir la debida relevancia. No obstante,
independientemente de este tratamiento especifico posterior, en el analisis general de
amenazas y vulnerabilidades se contempla el financiamiento al terrorismo, aunque con
menor intensidad.

En lo que respecta a las actividades de las Mesas de Trabajo es preciso senalar que,
con caracter general, la participacién ha tenido un nivel elevado, realizando
aportaciones desde su experiencia y conocimientos. No obstante, ha habido algunos
organismos que han mostrado una cierta reticencia a ello, aunque en la mayoria de los
casos se ha podido reconducir la situacién.

Los insumos que han elaborado las Mesas de Trabajo se caracterizan por ser bastante
prolijos y amplios, contando en la mayoria de los casos con una justificaciéon, de mayor
o menor profundidad, sobre la razén para que determinados factores deban ser
considerados como amenaza o vulnerabilidad.
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lgualmente, en el desarrollo del trabajo previsto el consultor ha utilizado las
aportaciones de las Mesas de Trabajo, complementado con la labor de estudio y
analisis de la documentacidn proporcionada y de la que ha sido obtenida por él, asi
como de los insumos obtenidos en las reuniones mantenidas con la UIF. La actividad
llevada a cabo por el consultor ha consistido en calificar adecuadamente la
contribucién de los participantes como amenaza o vulnerabilidad, documentar vy
sustentar una parte de las aportaciones realizadas, que carecian de una justificacion
suficiente, y en reordenar dichas aportaciones para agrupar vulnerabilidades con
caracteristicas similares. Para ello, siguiendo las directrices contempladas en la Guia
GAFI, se ha aplicado el criterio del consultor, unido al analisis de la documentacién
utilizada, consistente en su mayor parte en estadisticas, en informes de organismos
nacionales, internacionales y de entidades privadas expertas en la materia y en
informaciones publicadas en medios de comunicacién.
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Instituto Costarricense sohre Droyas
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