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Advertencia de uso
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tenga acceso por cualquier medio a informacion giante o generada en el presente
documento, no esta autorizado a divulgarla ni reproducirla por ningiin medio o formato
sin consentimiento expreso del ICD. El ICD no se hace responsable por el uso, accién u
omisién gque haga cualquier persona o entidad sobre la informacién contenida en este
documento.
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INTRODUCCION

El presente documento ha sido elaborado por la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)
con el apoyo de la asistencia técnica brinddeléa Oficina Internacional de Asistencia
Antinarcoticos y Cumplimiento de la Ley (INe los Estados Unidpsn el marco del
fortalecimiento del sistema nacional de prevencion de lavado de activos, financiamiento
del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva
(ALA/CFT/FP). Su desarrollo se fundamenta en los Estandares kitarakes deGAFI

y forma parte de los esfuerzos del pais por implementar y consolidar un Enfoque Basado
en Riesgos (EBR) a nivel nacional, como respuesta al seguimiento y cumplimiento de
dichos estandares.

Esta actualizacién tiene como propésito dotar al pais de herramientas metodoldgicas
cualitativas y cuantitativas mas robustas, que permitan identificar, medir y comprender
con mayor precision los riesgos inherentes de crimen financiero, asi como profahdiza
entendimiento de los riesgos de LA, FT y FP por parte de las autoridades publicas y del
sector privado. Este fortalecimiento metodologico busca, a su vez, facilitar la
implementacion de medidas de mitigacibn adecuadas, proporcionales y efectivas,
coheentes con el nivel de riesgo identificado.

De conformidad con la Recomendacién 1 del GAFI, el enfoque basado en riesgo exige
gue los recursos destinados a la prevencion y combate del LA/FT se asignen de acuerdo
con la naturaleza, intensidad y prioridad de los riesgos detectados. En este centexto, |
gestion de riesgos a nivel pais requiere la identificacién y evaluacion sistematica de
dichos riesgos, asi como la existencia de un mecanismo de coordinacién nacional que
articule los esfuerzos interinstitucionales y asegure la actualizacion continaa de
evaluaciones nacionales. Asimismo, resulta indispensable contar con mecanismos que
permitan difundir los resultados de la ENR a todas las autoridades relevantes,
instituciones financieras y actividades y profesiones no financieras designadas (APNFD).

En atencion a estas exigencias, Costa Riwizé la terceraENR bajo un enfoque
participativo que involucra a todas las autoridades competentes y a los sujetos obligados.
Este ejercicio es coordinado por la Unidad de Inteligencia Financiera, en su calidad de
Coordinacion Nacional y Secretaria Técnica de la Comiké&mmica Interinstitucional

(CTI). La actualizacién de la ENR tiene como eje central que, a partir de una mejor
definicion y comprension de los riesgos, las autoridades y los sujetos obliysdias

aplicar de manera efectiva el EBR, optimizando la asignacion de recursos y fortaleciendo
los controles preventivos.

El proceso busca identificar los riesgos considerados de mayor relevancia o impacto,
asegurando que el sistema ALA/CFT nacional los aborde de forma prioritaria mediante
medidas intensificadas y coherentes desde el ambito de las instituciones finansieras, la
APNFD vy las autoridades competentes.
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DEFINICIONES

ALA: Antilavado de activos.

AMENAZA : Persona, grupo de personas, objeto o actividad con el potencial suficiente

para causar dafio al Estado, la sociedad, la economia u otros elementos fundamentales de

la vida de un pais o de una region. En el contexto del LA, la definicion de amenaza incluye
delincuentes, grupos terroristas, sus facilitadores y sus fondos, como también las
actividades de LA/FT pasadas, presentes y futuras. (GAFI, 2013) / Definicidon contenida en

| aGuia dirigida al sector de APNFD, para la construccion de una matriz de sesgo
prevenci- -n del | avado de acti v cesitdgpofel nanci am
GAFILAT en diciembre 2022.

EBR: Enfoque Basado en Riesgos

ENR: Evaluacion Nacional de Riesgos

FT: Financiamiento al terrorismo

GAFI: Grupo de Accidén Financiera Internacianal

GAFILAT : Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (integrado por 18 paises de la
region)

IMPACTO (consecuencia) Refiere al impacto o dafio que el LA o el FT puede causar e

incluye los efectos de la actividad criminal y terrorista en el sistema, en las instituciones
financieras y APNFD, asi como en la economia y en toda la sociedad. Definicion contenida

e n Gué difigida al sector de APNFD, para la construccién de una matriz de riesgos

en prevenci-n del | avado de actiemitdapoy f i nanc
el GAFI LAT en dimpacte eslelmieel d2 Gac2que ufeeto de riesgo

de LA/FT puede causar a la APNFDgue se materializa en los diferentes riesgos
asoci@adosé

LA: Lavado de activos

RIESGO: Posibilidad de pérdida o dafio qgepuede sufrir a ser utilizada) directamente

0 a través de sus operaciones como instrumento para el lavado de activos y/o canalizacion

de recursos hacia la realizacion de actividades delictivas incluida el terrorismo, o cuando

se pretenda el ocultamiento de activos provenientes desdictimidades. (Resolucion No.

380-2017%F emitida por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera (2017, 3)

el 22 de mayo del 2017 de BEiadirihidaa)sectobef i ni ci
de APNFD, para la construccién de una matrizreesgos en prevencion del lavado de
activos y financi ami enmntidaoporel GAEILAT endicienbrmo ( L A/ F
2022.

UIF: Unidad de Inteligencia Financiera
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VULNERABILID AD: Comprende aquellas debilidades que pueden ser explotadas por la
amenaza o que pueden facilitar y/o permitir sus actividades. En el contexto de la evaluacion

de riesgos y apreciando las vulnerabilidades como concepto absolutamente distinto al de
amenazase debe focalizar la atencién en los factores que significan debilidades en el
sistema ALA/CFT o en | os contr dduiadirigigast at al es
al sector de APNFD, para la construccion de una matriz de riesgos en pi@veatel

| avado de activos y f i na rmnitidapoiet GAFIQAT &n terror
di ci embr e a@érdb2on laiiGuia de Evaluacidon Sectorial de Riesgos, son
situaciones o hechos que pueden ser aprovechados o utilizados para que las amenazas
cumplan sus fines, actuando como catalizadoras de estas. Las vulnerabilidades estan
representadas por las déidades en los sistemas o controles ALA/CFT o en determinadas
caracteristicas especificas de un pais o del sector objeto de evaluacion. Ndakdas
vulnerabilidades son deficiencias, pero si debe tenerse presente que un elevado niamero de

las deficiencias del sistema de prevencion y lucha contra LA/FT son susceptibles de ser
calificadas como vulnerabilidades. ( GAFI LAT,
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OBJETIVO GENERAL

La actualizacién déa Evaluacion Nacional de Riesgos LA/IER su tercera version tiene
como proposito identificar, analizar y comprender las amenazas y vulnerabilidades
relacionadas con el lavado de activos y sus delitos conexos en ebpadk objetivo de

valorar los niveles de riesgo existentes y definir estrategias, politicas y medidas de
prevencion y mitigacion mas efectivas. Esta evaluacion brinda a las autoridades, instituciones
financieras y demas sectores involucrados la posibilidad de fortalesestéosas de corut,
optimizar la asignaciéon de recursos y garantizar el cumplimiento de los estandares
internacionales del GAFI en la lucha contra el lavado de dinero.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

9 Detectar y analizar los factores de amenaza y vulnerabilidad del sistema integral
ALA del pais, con el fin destablecer los principales riesgos del pgisgrizarsu
atencién con accionésterinstitucionales

9 Realizar ejercicios practicos y recurrentes que permitan la revision continua, la
actualizacion permanente del mecanismo y la adecuada difusion y comunicacion
hacia las partes interesadas del sistema ALA.

1 Contar con un instrumento técnico actualizado de manera periédica, producto de un
andlisis integral con criterio experto, que genere propuestas para abordar las
deficiencias identificadas en el sistema ALA del pais
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METODOLOGIA

De conformidad con los lineamientos establecidos por el Grupo de Accidén Financiera
Internacional (GAFI), no existe una metodologia Unica o prescriptiva para la realizacion de
evaluaciones de riesgo, lo que valida el uso de cualquier enfoque metodol@resujte
técnicamente solido, siempre que este contemple los elementos esenciales del analisis de
riesgo. En este sentido, resulta fundamental considerar la forma en que los riesgos se definen
y estructuran, entendiéndolos como el resultado de la ink@gna@ntre amenazas,
vulnerabilidades y consecuencias, conceptos que constituyen la base analitica del Enfoque
Basado en Riesgos. Adicionalmente, la evaluacion de riesgos implica necesariamente el
desarrollo de las etapas de identificacion, andlisis y aein, cuyo cumplimiento resulta
indispensable para asegurar una valoracion integral, consistente y técnicamente
fundamentada de los riesgos.

La actualizacion de la Evaluacién Nacional de Riesgos (E&Ri6n Ill), constituye un

proceso de alta complejidad técnica que requiere la articulacion de diversas fases
secuenciales, las cuales abarcan desde la toma de decision estratégica sobre la pertinencia de
realizar el ejercicio, hasta el analisis, validacién y aphusaiento de los resultados
obtenidos para la formulacién de politicas publicas y medidas de mitigacion. En cada una de
estas fases intervienen expertos de distintas disciplinas eidimsigs, quienes aportan
conocimiento especializado, experiencia técnica y criterios analiticos que permiten sustentar
la identificacion de riesgos y la definicién de prioridades de atencion.

El desarrollo de la ENR se ejecutd bajo una estructura metodolégica formal, orientada a la
identificacion, caracterizacion y evaluacion sistematica de las amenazas y vulnerabilidades,
asi como a la determinacion de los riesgos asociados, con el objesistabiecer un plan

de acciones orientado a la mitigacion efectiva de dichos riesgos. Para ello, se aplicaron
ejercicios de ponderacién que combinaron metodologias propias derivadas del proceso de
asistencia técnica, junto con las guias metodolégicas AEILAT, integrando el cruce
estructurado entre amenazas y vulnerabilidades. Este enfoque permitid la construccion de un
ranking de riesgos, sustentado en criterios cuantitativos y cualitativos, que facilita su
jerarquizacién numérica y la definicion de elies de atencion prioritaria conforme al marco

del Enfoque Basado en Riesgos.

10
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FASES METODOLOGICAS DE LA EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS (ENR)

Fase
Preliminar
Fase de
Planificacion
Fase de
Elaboracion
Fase de

Andlisis y
Presentacion
de Resultados

Sistema ALA/CF® Costa Rica | Proceso de Actualizacion de la ENR

Descripcién

Se desarrollé un proceso de Asistencia Técnica con el apoyo ¢
Oficina de Asuntos Internacionales de Narcoéticos y Aplicacién
la Ley (INL). En esta etapa se determind la recomendacion
actualizar la ENR bajo una metodologia practica que permita
pais realizar un ejercicio periédico permanente. Con ese objeti
se adoptaron las decisiones para el desarrollo del proceso !
implementacion.

Se definid el procedimiento a seguir en la elaboracion de la EN
Se establecié una metodologia validada orientada a un ejerc
periodico que involucre a la mayor parte de autoridades relevar
y al sector privado. Se consideraron: la finalidad detigjer, los
participantes, la articulaciéon de la participacion, los instrumenti
de recopilacion de informacion, y la metodologia de identificaci
y evaluacion de riesgos.

Se ejecutaron las labores operativas incluyendo la participacior
representantes de los sectores involucrados para obte
informacion derivada de su actividad y perspectiva directa.
metodologia incluyé la identificacion, reconocimiento
evaluacién d amenazas y vulnerabilidades, asi como la definici
de riesgos LA/FT para generar resultados apegados a la reali
Los ejercicios de ponderacidon conjugaron la metodologia pro
derivada de la Asistencia Técnica con las guias del GAFILA
cruzando amaras Yy vulnerabilidades para establecer un ranki
de atencidn prioritaria.

Se analizaron los resultados de la informacion compilada p
generar propuestas finales relativas a la identificacion, evaluac
y establecimiento de acciones de atencion (mitigadores).
definicion de riesgos es esencial para establecer las med
mitigadoras que disminuyan la posibilidad de que operadores
sector sean utilizados para actividades de LA/FT. Estas medida
catalogan desde la perspectiva de los distintos actores del Sisi
Antilavado Nacional. La divulgacién de resultados se rehbiga
condiciones de reserva, dirigida a las instituciones publicas
SSOO participantes para el desarrollo de su propio Enfoque Bas
en Riesgos (EBR).

Elementos Clave

A Asistencia
ARecomendaci
metodoldgica

A Decisiones
A Definici-n

A Definici-n

A ldentificac
A Disefo de
AArticul aci - n

interinstitucional

ARecol ecci - n
Al dentificaci
AEvaluaci -n
vulnerabilidades
APonderaci - n
GAFILAT)

ADefinici-n
LA/FT

Ang8lisis o
Propuestas
Clasificaci
Di vul gaci

| mpl ement ac

To I Do o Do

Fuente: Unidad de Inteligencia Financiera (UIB) Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD). Elaborado en el marco del proceso de actualizaci¢
la ENR con asistencia técnica de INL.
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ALCANCE GEOGRAFICO Y TEMPORAL

El analisiscomprende el territorio nacionaltravés de las diferentes autoridades relevantes
gue desempefian sus funciones en puntos focales o de atfiardién se considero la
inclusion de informacién de los diferentggietosObligadosy se tond en consideracion
algunos elementos externexopilados por el GAFILAT en las informaciones recabadas
en los paises de la regiorediante la Evaluacion Regional de Riesgos de los AV y PSAV
aplicada en diciembre del 2024

La informacion utilizada para asignar un peso relativo a factores como amenazas y
vulnerabilidades fue recopilada durante el primer semestre de 2025. Dicho insumo proviene
de una muestra representativa de 623 personas, en la cual se incluy6 la pantidpacio
instituciones financieras, Sujetos Obligados No Financieros (APNBDpgervisores
Financierosasi como autoridades competentes, entre ellas el Ministerio Publico, cuerpos
policiales y otras entidades relevantes.

TECNICAS APLICADAS

El estudio se sustentd en un abordaje de naturaleza mixta, que integro técnicas cualitativas y
cuantitativas bajo un enfoque exploratorio, con el propésito de establecer una base soélida
para el fortalecimiento de futuros ejercicios en la materia. La tac@pi de informacion se
efectué mediante diversas técnicas, entre ellas:

1 Mesas redondas con sujetos obligadoa través de 10 talleres realizados en 2024,
orientados a obtener un amplio espectro de opiniones y a identificar situaciones
relevantes

T Andlisis documental que permitié sistematizar informacién normativa y técnica
vinculada al fenémeno

1 Estudios de casqautilizados para ilustrar y profundizar en escenarios especificos de
riesgo.

1 Encuestas aplicadas a una muestra de 623 personesn representacion del sector
financiero publico y privado, asi como de autoridades competentes, incluyendo
Autoridades del Orden Publico (AOP), la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF),
Supervisoreg-inancieros y actores del sector privado.

12



Actualizacion Evaluacion Nacional de Riesgos 2025

FUENTESE INFORMACION UTILIZADA

Cualitativa T Cuantitativa

Parala elaboracionde la ENR-LA se consider6éuna amplia variedad de fuentes de
informacion tantocualitativascomocuantitativasEntreellasseincluyerondatosaportados
por diferentesactoresinstitucionalestalescomo: denunciagegistradagor el OlJ; causas
penaledramitadagor el Ministerio Publicovinculadascondelitosprecedenteseportesde
operacionessospechosasecibidos por la UIF; y declaracionesde efectivo obtenidas
conformeal articulo35dela Ley 7786,recopiladagor la DireccionGeneralde Aduanasn
coordinaciérconlasautoridadesompetentesnlos Puestogie Control.

Se llevaron a cabo entrevistasy se recopild informacion documentalprovenientede
opinionesy criteriosde expertogertenecientea diversasautoridadeslel sistemaTambién
seaplicouninstrumentcestandarizadderecolecciordeinformacion(cuestiona), el cual
fue completad@or los distintosactoredel SistemaAntilavado.

Se utilizaron informes oficiales elaboradospor diferentes organismos nacionalese
internacionalesentreellos: Estadodela Nacion2024y 2025 indicede Criminalidad 2025
el informe Caracterizaciéndel Contrabandaealizadopor la Policiade Control Fiscalen
2023,el Informesobrela Estrategialnternacionalde Control de Narcéticospublicadopor
el Departamentade Estadode los EstadosUnidos en agostode 2025, y el indice de
Corrupciénde Transparencylnternational, entre otros. De todos estos documentosse
extrajeron insumos tanto cualitativos como cuantitativosque permitieron fortalecer el
andlisisintegraldel riesgo.

13
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Esquemade fuentesde informacion Utilizadas

Fuentes de informacion — ENR-LA
Fuentes cualitativas y cuantitativas

Elaboraciéon ENR-LA
Analisis integral del riesgo

e N
4 N 7
Datos institucionales Informes y cuestionarios
' N\ 'd ™\
ol Entrevistas y documentacion
Denuncias registradas Expertos del sistema antilavado
A\ J A\ J
'd N\ 'd Y
Ministerio Pablico Cuestionario estandarizado
Causas penales — delitos precedentes Actores del Sistema Antilavado
A J o J
' ) 'd Y
UIF Estado de la Nacion
2024 y 2025
- Reportes de operaciones sospechosas 2021-2025 \ J
- Compilado de tipologias 2024-2025 . L h
L ) Indice de Criminalidad
s Y\ 2025
Aduanas / Puestos de Control N J
. - 'd Y
L Declaraciones de efectivo —art. 35 ) Caracterizacion del Contrabando — PCF
s N 2023
Evaluacion Mutua — Gafilat \ J
2015 ( )
L ) INCSR — Depto. de Estado EE.UU.
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ENTIDADES RELEVANTES PARTICIPANTES

El proceso de la actualizacion de la ENR fue liderado por la Unidad de Inteligencia Financiera
de Costa Rica y contd con la participacion intensiva de los reguladores, supervisores y
organismos de coordinacionlgais, asi como de las entidades financieras y ARBIFD

Las autoridades involucradas este ejercicio fueran

Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF)
Direccion General de Aduanas

DireccionNacional de Notariado

Fiscalia General de la Republica (FGR)

Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)

Ministerio Publico (MP)

Oficina de Asesoria Técnica y Relaciones Internacionales (OATRI)
Organismo de Investigacion Judicial (OI1J)

Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF)
Superintendencia de Pensiones (SUPEN)

Superintendencia General de Valores (SUGEVAL)
Superintendencia General de Seguros (SUGESE)

Unidad de Inteligencia Financiera de Costa Rica (UIF)

Unidad de Recuperacion de Activos (URA)
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ACTUALIZACION DE LA EVALUACION NACIONAL DE
RIESGOS DE LA/FT

Distribucion de Participantes por Sector / Autoridad

- Categoria / Sector Cantidad % del Total

Representacion de APNFD 59,6%
2 | Institucion Financiera 146 23,4%
3 Representacion de autoridades relevantes 106 17,0%
TOTAL 623 100,0%
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ROLES PRINCIPALES.

Rol de laUnidad de Inteligencia Financiera

La Unidad de mteligenciaFinanciera desempefia un papel fundamental en la actualizacién
de la Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR) en su verHioren Costa Rica,
consolidandose como la instancia técnica encargada del levantamiento de informacion y la
coordinacioén interinstitucional. Como eje central del proceso, liderard la recoleccién de
datos estratégicos, asegurando una evaluacion integral yalmsadidencia de los riesgos

de lavado de dinero, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion en
el paisbajoel criterio experto de autoridades relevantes y sujetos obligados

Para ello, establatla propuesta ynecanismos de coordinacion con los sujetos obligados

y otras entidades clave, facilitando la compilacion, el andlisis y la interpretacion de la
informacion relevante. Esta labor se articaltravés de espacios de intercambio técnico y
metodoldgico con los sectores publico y privado, garantizando que la actualizacién de la
ENR refleje de manera precisa las amenazas y vulnerabilidades del sistema nacional de
prevencion.

Ademas, laUIF estructué y presend los hallazgos obtenidos, promoviendo una
comprension compartida de los riesgos identificados y fortaleciendo la capacidad de
respuesta de las instituciones involucradas. Su rol como coordinador técnic@ permit
solo mejorar la calidad del diagndstico, sino también potenciar la implementacion de
estrategias de mitigacion alineadas con los estandares internacionales del GAFI.

Rol de la Comisién Técnica Interinstitucional contra la Legitimacion de Capitales y
el Financiamiento del Terrorismo en la Actualizacion de la Evaluaciéon Nacional de
Riesgos

La Comisidbn Técnica Interinstitucional contra la Legitimacion de Capitales y el
Financiamiento del Terrorism@CTIl) juega un papel clave en la coordinaciéon y
planificacién estratégica de las acciones necesarias para la actualizacion de la Evaluacion
Nacional de Riesgos (ENR) en su tercera versién en Costa Rica.

Como instancia de articulaciéon interinstitucional, la Comisi@lidé el enfoque
metodolégico de la evaluaciopara seguir las acciones decopilacion, analisis e
interpretacion de la informacion relevante. Ademas, garantiza la alineacion del proceso con
los Estandaresnternacionales del GAFI, asegurando que la ENR refleje de manera integral
los riesgos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacion en el pais.

A través de su rol, la Comision Técnica Interinstitucional asegurara que la actualizacion de 16
la ENR sea un proceso estructurado, participativo y orientado a fortalecer el marco
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normativo y operativo de Costa Rica en la lucha contra la legitimacion de capitales y el
financiamiento del terrorismo.

Obijetivo de la CTI: coadyuvar en la coordinacion y planificacion de las acciones y el
seguimiento de la implementacién, cumplimiento y actualizacion de la Estrategia Nacional
de Lucha contra la Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo y su Plan de
Accion.

La CTI esta conformada por un miembro o un representante de las siguientes instituciones
u érganos:

1 Consejo Directivo del Instituto Costarricense sobre Drogas o0 su delegacion en la
Direccién General del mismo Instituto.

Unidad de Inteligencia Financiera del Instituto Costarricense sobre Drogas.
Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF).

Banco Central de Costa Rica.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Ministerio de Seguridad Publica.

Ministerio de Hacienda.

= =4 -4 -4 A -

CRONOLOGIA DEL DESARROLLO DE ENRs

Il EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS  -LA

Costa Rica aplica un Enfoque Basado en Riesgos (EBR) para las medidas ALA/CFT
mediante el desarrollo de procesos interinstitucionales y con el sector privado de forma
participativa directa en mesas técnicas, lo que significa que las autoridades competentes
las instituciones financieras, asi como no financieras identifican, evaltan y entienden los
riesgos de LA/FT a los que estan expuestos y esta dinamica nacional. La ENR comprende,
basicamente, la identificacion de las amenazas y vulnerabilidades ¢k mstificacion

y evaluacién de los riesgos y la formulacidon de lineas de mitigacion orientadas a dichos
riesgos

Esta labor genera un Plan de Accion que permite que se adopten las medidas ALA/CFT
acordes a esos riesgos identificados con el fin de mitigarlos de manera efectiva.

Al realizarel ejercicio de evaluar el riesgo de LA/FT se pretende que el pais disponga de

los instrumentos pertinentes y actualizados paoale las autoridades competentes, y las
17
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instituciones financieras de manera que puedan analizar y entender cémo los afectan los
riesgos de LA/FT que se identifican.

Por lo expuesto y en linea con los Estandares Internacionales del GAFI, la ENR y su Pan
de Accidon proporciona la base para la aplicacion sensible al riesgo de las medidas
ALA/CFT y que los usuarios tomen medidas todas las medidas razonables para identifica
y mitigar sus propios riesgos.

CRONOLOGIA DE ELABORACION DE LAS EVALUACIONES
NACIONALES DE RIESGO

Sistema ALA/CFT/FB Costa Rica

Periodo Instrumento Descripcidn / Alcance

Costa Rica identifico y evaluo los riesgos de LA/FT mediante su prime
Evaluacion Nacional de Riesgos, realizada con asistencia técnica del BIC

Primera Evaluacion Nacional de

2014 . proceso fue coordinado por la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) y co
Riesgos (ENR) s L o .
con la participacion de 41stituciones de enlace del sector publico y privadc
incluyendo las categorias de APNFD.
Estrategia Nacional ALA/CFT El Pl_an de Accion (Estrateg_la Na(_:lonrfll) f_ue aprobado en 2015, desarroll
2015 mediante un proceso de Asistencia Técnica apoyado por el Fondo Mone
2015 ) ; ; : ;
Internacional (FMI) y formalizado mediante Decreto Ejecutivo.
Presentada el 15 de enero de 2021, esta actualizacién fue elaborada pc
L . fuerza de tarea interinstitucional con mas de 70 instancias del sector put
Segunda Evaluacién Nacional de . S . e
2021 . y privado. El proceso inici6 en septiembre de 2019 y se centr6 en
Riesgos (ENR) : e, > e .
identificacion, evaluacion y ppuestas de mitigacion de riesgos frente a le
amenazas y vulnerabilidades del pais.
Tercera Evaluacién Nacional de Actualizacion finalizada en abril de 2026, desarrollada en la modalidad
2025 2026 Asistencia Técnica con el apoyo de la Oficina Internacional de Asisten

Riesgos de LA Antinarcéticos y Cumplimiento de la Ley (INL) de los Estados Unidos.

18
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Definicion de alto nivel politico

DecretoN° 39077

El 17 de agosto de 2016psta Ricamitio elDecreto Ejecutivo N° 3907VIP-RREESP
Hdondese decret a: el APLAN DE ACCICN DE LA
LUCHA CONTRA LA LEGITIMACION DE CAPITALES Y EL FINANCIAMIENTO

AL TERRORI Btd@ecreto establece que los 6rganos y entes publicos que
conformanla Administracion Central y Descentralizada, en virtud del principio de
coordinaciéninstitucional y en atencion al articulo 102 de la Ley’K86 y sus reformas
deberan coordinar con el Instituto Costarricense sobre Drogas la implementatadn de
Estrategia Nacional de Lucha contra la Legitimacién de Capitales y el Financiamiento al
Terrorismo y su Plan de Accipademasincluiran en sus respectivos Planes Operativos
Institucionales o distintos instrumentos de planificacion, los programas, los proyectos y
demasacciones en los cuales participan

Por otro lado, establece la creacién de la Comisién Tédénieenstitucional contra la
Legitimacion de Capitales y el Financiamiento al Terrorismo, cuyo ofgetmadyuvar en

la coordinacion y planificacion de las acciones realizadas por las entidades publicas, que
conforman la Administracion CentraDescentralizada, y las entidades privadas dirigidas

a prevenir y combatir los delitos de legitimacion de capitales y financiamiento al
terrorismo.

Asimismo, le correspondera a la Comision el seguimiento de la implementacion,
cumplimiento y actualizacion de la Estrategia Nacional de Loohtra la Legitimacion
de Capitales y Financiamiento al Terrorismo y su Plan de Accion.

La Comisién Técnica, esta conformada por un miembro o un representante de las siguientes
instituciones u érganos:

a. Consejo Directivo del Instituto Costarricense sobre Drogas o su
delegacion en la Direccién General del mismo Instituto.

b. Unidad de Inteligencia Financiera del Instituto Costarricense sobre
Drogas.

c. Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF).
d. Banco Central de Costa Rica.

e. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

f. Ministerio de Seguridad Publica.

g. Ministerio de Hacienda.

19
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Decreto EjecutivoN°® 42815

La ENR fue oficializada mediante Decreto Ejecutivo: N° 428F5del 10 de febrero de
2021

DecretafiOFICIALIZACION DE LA EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS CONTRA
LA LEGITIMACION DE CAPITALES, EL FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO Y EL
FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION
MASIVA

El Decreto establece entre otras disposiciorgsee bdas las instituciones de la
Administracién Central, que de alguna u otra manera tienen una vinculacion directa o
indirecta con la prevencion y aplicacién de controles, a cargo de la deteccién y controles
en fronteras, puertos, aeropuertos, asi como foaesignvestigativas y de apoyo a las
acciones de prevenciéon y represion del delito, deberan considerar las materias de la
Evaluacion Nacional de Riesgos y su plan de accion dentro de sus planes operéitivos

de disponer un Sistema Asttavado eficiente y alcanzar el efectivo cumplimiento de los
Estandares Internacionales de lucha contra el Lavado de Activos, el Financiamiento al
Terrorismo y la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva.

Por otro ladpindica que laEvaluacion Nacional de Riesgos, sera sometida a revision
periodica, por parte de la CTI, con el objeto de dar seguimiento al cumplimiento de acciones
y efectuar las actualizaciones que correspondan de conformidad con las disposiciones
vinculantes que edtbezcan los Estandares Internacionales del GAFI.

La CTI, para el cumplimiento de sus objetivos, debera:

a) Promover la respectiva divulgacién a los organismos del sector publico y los del sector
privado involucrados, en los términos y con los alcances que correspondan en cada caso,
de acuerdo con sus competencias y la naturaleza de los datos involucreal@giepa
disefien sus planes operativos y estrategias de accién tomando como base la Evaluacién
Nacional de Riesgos.

b) Proponer al Poder Ejecutivo una Estrategia Nacional como plan de accién a seguir,
para la prevencién y el combate al lavado de activos y la financiacion del terrorismo y de
la proliferacion de armas de destruccién masiva.

20
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Decreto EjecutivoN°® 43740MP.

El Plan de accién fue publicado en 2022 y formalizado mediante Decreto Ejecutivo N°
43740MP:

De c r e@FCMLIZARION DEL PLAN DE ACCION PARA LA ATENCION DE LOS
ESTANDARES INTERNACIONALES DEL GAFI, CONTRA LA LEGITIMACION DE
CAPITALES, EL FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO Y EL FINANCIAMIENTO DE
LA PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA

Se oficializéel Plan de Accidon para la Atencion de los Estandares Internacionales del GAFI
contra la Legitimacioén de Capitales, el Financiamiento al Terrorismo y el Financiamiento

de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, que sera el instrumento orientador de
los esfuerzos de las instituciones del Estado y sectores vinculantes, las autoridades garantes
del cumplimiento de la Ley, los legisladores, los supervisores y demas autoridades
competentes en la atencion de acciones contra los delitogitiimdeion de capitales, el
financiamiento al terrorismo y la proliferacion de armas de destruccion masiva.

El Plan de Accién mantiene una dindmica de revisidn y seguimiento, por parte de la
Comisién Técnica Interinstitucional contra la Legitimacion de Capitales y el

Financiamiento al Terrorismo (CTI) y la Unidad de Inteligencia Financiera del ICD, en su
rol de coordinacién naghal, con el objeto de dar cumplimiento a las acciones y

actualizarlo conforme mandan los Estandares Internacionales del GAFI.

Este Decreto Ejecutivo responde al compromiso internacional asumido por el pais sobre el
cumplimiento efectivo de las 40 Recomendaciones del GAFI por parte de las instituciones
que conforman el sistema ALA/CFT de la Republica de Costa Rica el cual istituy

1 La oficializacion de la Evaluacion Nacional de Riesgos de Legitimacién de
Capitales y el Financiamiento al Terrorismo y el Financiamiento de la
Proliferacion de armas de Destruccion Masiva.

1 Establece a la ENR como el instrumento orientador de los esfuerzos de las
instituciones del Estado y sectores vinculantes.

1 Hace el llamado a todas las instituciones de la Administracién Central, que tienen
una vinculacién directa o indirecta, en virtud del principio de coordinacién
institucional.

1 Considerar las materias de la Evaluacion Nacional de Riesgos y su plan de accion
dentro de sus planes operativos institucionales.

Ademas, hace un llamaddos sujetos obligados, gremios, camaras, asociaciones, colegios
profesionales y organizaciones sin fines de lucro; a orientar, coordinar y guiar las acciones
necesarias en la mejora del régimen ALA/CFT del pais en el marco de la implementacion 21
de la Evaliacion Nacional de Riesgos.
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Se exhorta a todas aquellas instancias descentralizadas, 6rganos de supervision y de control
establecidos en la Ley N786 y sus reformassus reformas, con respeto a su autonomia

0 naturaleza funcional, vinculadas directa o indirectamente en la lucha contra la
legitimacion de capitales, el financiamiento del terrorismo y la proliferacion de armas de
destruccidon masiva, puedan consider@arBlvaluacion Nacional de Riesgos como un
complemento dentro de sus planes y actuaciones.

Se invita a los Poderes de la Republica y a las instancias pertenecientes al Sistema
ALA/CFT del pais en las materias de deteccion, inteligencia, investigacion y justicia penal,
para que puedan observar la Evaluacion Nacional de Riesgos como complesento a
planes y actuaciones.

22
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ATRIBUTOS DE RIESGO

En el contexto de la ENRos atributos de riesgo corresponden a los sectores econémicos
del paismayormente expuestas abuso por parte de los actores de amenazas, debido a su
papel en el sistema financiero y en las APNFD, asi como a su capacidad para aceptar,
transferir y convertir fondos. La identificacion y evaluacion de estos atributos debe
realizarse en coordinaci@on las autoridades relevantes, quienes aportan informacion
clave, criterios normativos y experiencia técnica que permiten una valoraagprecisa

y contextualizada.

En consecuencia, se definieron los siguientes atributos de riesgo que se evaluaran frente a
cada amenaza y vulnerabilidad para determinar su exposicion general al riesgo de lavado
de activos (LA).

Sujetos Obligados
Sector Financiero

El sector financiero esta integrado por las siguientes entidades:

1 Bancos:Los bancos que operan en Costa Rica suelen ser las instituciones que ofrecen
la mas amplia gama de productos y servicios y procesan el mayor volumen y valor de
transacciones.

1 Administradoras de Fondos deTerceros Las administradoras de fondos de
terceros son empresas cuya finalidad es recolectar fondos de parte de los
inversionistas e invertir ese dinero con el fin de obtener ganancias y mitigar los
riesgos hacia estos activos.

71 Cooperativas:Las cooperativas financieras son organizaciones sin fines de lucro que
ofrece servicios financieros a sus socios, que voluntariamente agregan sus fondos a
un fondo comuan para después ser invertido y administrado.

1 Mutuales de Ahorro y Crédito: Las mutualesle ahorro y crédit@se dedican a
invertir los fondos de sus clientes en portafolios financieros diversificados.

1 Empresas de envio de dinero y casas de cambii@s empresas de envio de dinero
y casas de cambio son instituciones que normalmente funcionan como intermediarios
para personas y empresas que buscan mover fondos sin la necesidad de cuentas
bancarias tradicionales. Sus principales actividades consisteansferencias de
fondos nacionales, remesas transfronterizas y cambio de divisas.

1 Aseguradorase intermediarios: Las compafiias de seguros brindan varios tipos de
cobertura de seguros a individuos y empresas, mientras que los intermediarios de
seguros facilitan la venta y distribucion de productos de seguros. 23
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Puestos de bolsa ysociedades administradoras de fondos de inversibhas
empresas de valores, también conocidas cqoestos de bolsa y sociedades
administradoras de fondos de inversitatilitan la compra y venta de valores, como
acciones, bonos y derivados, asi como desempefian un papel crucial en los mercados
de capitales y las actividades de inversion

Compafias financieras: Las compafias financieras brindan diversos servicios
financieros, incluidos préstamos, arrendamiento y factoraje, a individuos y empresas.
A menudo se especializan en proporcionar crédito a clientes que pueden no calificar
para préstamos bancarios tradiales.

Empresas FinTech: Las empresas FinTech son empresas que aprovechan la
tecnologia para ofrecer servicios y productos financieros, como pagos, préstamos,
gestién de inversiones y crowdfunding, entre otros. Estas empresas a menudo operan
fuera de las estructuras bancariasitiadales y ofrecen soluciones innovadoras para
procesar pagos.

Operadoras de Pensionest.as administradoras de pensiones son organizaciones
financieras cuyo objeto es el gestionar eficientemente fondos de pensiones de
trabajadores.

Asociaciones y Profesiones no Financieras Designadas

El sector de la APNFD esta conformado por las siguientes entidades:

T

Casinos y Juegos de AzarLas empresas de casinos y juegos de azar proveen
entretenimiento basado en apuestas para el puablico en general.

Notarios Publicas: El sector notarial provee a sus clientes seguridad juridica y fe
publica a documentos y actos legales que sus clientes necesitan.

Comerciantes de metales y piedras preciosas:o0s CMPP se dedican a la
compraventa, importacion, exportacién, fundicion y comercializacion de dichos
bienes que presentan caracteristicas Unicas como portabilidad, fungibilidad,
convertibilidad y transportabilidad.

Agentes inmobiliarios: Los agentes inmobiliarios facilitan la compra, venta o
alquiler de propiedades en nombre de los clientes. Desempefian un papel crucial en
las transacciones inmobiliarias, que a menudo implican grandes sumas de dinero y
estructuras de propiedad complejas.

Proveedores de servicios fiduciarios y empresarialed.os proveedores de
servicios fiduciarios y empresariales ofrecen una variedad de servicios, incluida l&*
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formacion y administracion de fideicomisos, empresas y otras entidades legales.
Ayudan a los clientes a establecer y administrar estructuras corporativas para diversos
fines, como la proteccion de activos, la planificacion patrimonial y la optimizacion
fiscal.

1 Abogados:Los abogados brindan asesoramiento legal y representacion a los clientes
en una amplia gama de asuntos, incluidas transacciones corporativas, planificacion
patrimonial y litigios. A menudo desempeiian un papel clave en la facilitacion de las
transaccioneBnancieras y la estructuracion de acuerdos juridicos complejos.

1 Contadores:Los contadores brindan servicios de informes financieros, auditoria y
asesoramiento fiscal a individuos y empresas. Desempefian un papel crucial a la hora
de garantizar la integridad de la informacién financiera y el cumplimiento de los
requisitos reglamearios.

1 Organizaciones Sin Fines de Lucro Las organizaciones sin fines de lucro
autorizadas, incluidas las organizaciones caritativas y humanitarias, pueden ser
susceptibles de abusos por parte de organizaciones terroristas o personas que buscan
hacer un uso indebido de las donaciones benéficadiroes ilicitos. Las OSFL a
menudo operan en areas que pueden considerarse "zonas de conflicto" donde las
organizaciones terroristas estan activas, y su fuerza laboral puede tener una
experiencia muy limitada en el culimpiento. Ademas, dado su enfoque general en
las "buenas obras" y la dependencia de altos niveles de confianza publica, es posible
gue el sector de las OSFL no sea objeto de un escrutinio tan intenso. Desde el punto
de vista de las finanzas ilicitas, laesgos asociados para el sector se relacionan
principalmente con las actividades de financiamiento del terrorismo.

Autoridades Relevantes

Cada instituciéon cumple un rol especifico y complementario en el sistema antilavado de
activos, contribuyendo a la prevencion, deteccion y sancion del lavado de, dienero
coordinacién entre estas instituciones es esencial para un sistema robusto y géeqtieo,
permite compartir informacion, evitar duplicidades y cerrar brechas que puedan ser
aprovechadas por organizaciones criminakesontinuacion se detallan las autoridades
relevantesonsideradas por el ejercicio de la ENR:

Autoridades Administrativas: Encargadas de disefar politicas pcési en materiae
prevencion del lavado de activos, ademas coordinan esfuerzos interinstitucionales y
supervisan la implementacion de la Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR); también pueden

ejercer funciones sancionatorias en el ambito administrativo.
25



Actualizacion Evaluacion Nacional de Riesgos 2025

Cuerpos de PoliciaDetectan, investigan y documentan actividades sospechosas vinculadas
al lavado de activgsctian como primer respuestan operativos y diligencias judiciales
también olaboran con la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) y el Ministerio Publico.

Sector Supervisor Supervisa el cumplimiento normativo de los sujetos obligados (bancos,
cooperativas, APNFD, etc¢.)evaluandola eficacia de los sistemas de prevencion
implementados por las entidades reguladdemasmpone medidas correctivas y sanciones
administrativas cuando corresponde

Autoridad Judicial : Encargados de dirigir Igzrocesos penales relacionados con el lavado
de activos garantizaado el debido proceso y aplica sanciones conforme a la legislaciéon
vigente. Poe otro lado, worizan medidas cautelares como el embargo, decomiso o
congelamiento de activos.

Inteligencia Nacionat Identifican amenazas estratégicas vinculadas al crimen organizado y
financiamiento ilicito proveen informacion clasificada que puede alimentar investigaciones
financieras y penaleasi mismo; ontribuyen a la seguridad nacional mediante el analisis de
redes criminales transnacionales.
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CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS, DEMOGRAFICAS Y
ADMINISTRATIVAS

COSTA RICA — CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS,
DEMOGRAFICAS Y ADMINISTRATIVAS
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A Norte ¥ Sur 421 Distritos Valie Central.
Nicaragua Panama Poblacion (2025)
« Oeste » Este 5, 1 9 M Deites (S () EHE Extension maritima
Oc. Pacifico Mar Caribe habitantes Idioma oficial Moneda 572.877 km® de zona maritima
Espaﬁol Colén (¢) supone reto de vigilancia y

A Riesgo estratégico Distribucién territorial control estatal
Zona de transito clave para

flujos ilicitos transnacionales

Valle Central (~75%) Indicadores de gobernabilidad

Alfabetizacion Fortalezas del sistema
Capital: San José

Infraestructura estatal y

Alta alfabetizacion y cohesion

ooy social refuerza gobemnabilidad
Comercio - Turismo B R T e democratica.

Logistica interoceénica

Vv Ventaja estratégica Cobertura servicios piblicos

Cohesion social y democracia
Sistema republicano con tres
poderes independientes

Asimetria territorial
Menor capacidad institucional Estructura descentralizada
en zonas periféricas/fronterizas 81 cantones / 421 distritos con
variabilidad significativa de

capacidades locales.

Fuente: INEC - MIDEPLAN - datos oficiales 2025 — Elaborado para Evaluacién Nacional de Riesgos ALA/CFT

Insercionregionale internacional

Costa Rica mantiene umativa participacidon en el ambito regional e internacional,
basada en el multilateralismo, la cooperacién y el respeto al derecho internacional.
Esmiembro de las Naciones Unidas desde 1945, derdanizacion de Estados
AmericanoOEA) y de diversos organismos especializados del sistema interamericano.
Participa activamente €BAFILAT, en elGrupo Egmont de Unidades de Inteligencia
Financiera, y es parte de@anvencion de Viena de 1988,danvencion de Palermo de
2000y laConvencion de Mérida de 2003, entre otros instrumentos internacionales
relevantes para la lucha contra el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y la
corrupcion.

En el ambito econdmico, el paismg&mbro de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC)y ha suscrito numerosos tratados de libre comercio con América del Norte,@
América Latina y Asia, lo que refuerza su posicion c@hataforma comercial y logistica



Actualizacion Evaluacion Nacional de Riesgos 2025

regional. Asimismo, participa en mecanismos regionales de integracion c8isteeia
de la Integracion Centroamericana (SICA), impulsando politicas comunes en seguridad,
economia y desarrollo sostenible.

Esta insercion activa en la comunidad internacional refuerzdligacion y el
compromiso del pais de implementar estandares globales, incluyendo los establecidos por
el GAFI, asi como de participar en esquemas de cooperacion judicial, policial y
financiea. Al mismo tiempo, la apertura economica y la conectividad
internacionalncrementan su exposicion a riesgos transnacionales, lo que exige una
coordinacion efectiva entre las autoridades nacionales y sus contrapartes internacionales.

Panorama macroeconémico general

Costa Rica es ureconomia pequefia de ingreso medio alto, caracterizada pardaio

abierto y orientado al comercio internacional, con un peso creciente skcloses de
manufactura especializada y servicios, en particular aquellos vinculados a cadenas
globales de valor. A lo largo de las Ultimas décadas, el pais ha transitado desde un
esquema agroexportador tradiciodabasado principalmente en productos como el café,

el banano y la piféa hacia unastructura productiva més diversificada, en la que los
sectores de servicios empresariales, tecnologias de la informacién y manufacturas de alto
valor agregado han adquirido protagonismo.

Este proceso ha estado acompafiadpotiicas de apertura comercial y atraccién de
inversion extranjera directa, lo que ha permitido integrar al pais en los mercados reales y
financieros internacionales. Costa Rica mantiene nivelegesirollo humano
relativamente altoglentro de América Latina, sustentados en la estabilidad politica, un
marco institucional sélido y una fuerza laboral calificada.

En este contexto, la economia costarricense conftuitzdezas estructuralés como la
estabilidad macroecon6mica, la institucionalidad democratica y la insercion
internacionad condesafios persistentes, entre los que destacan la informalidad laboral,
la heterogeneidad territorial, la necesidad de diversificar mercados y la sostenibilidad
fiscal a mediano plazo.

Competitividad economica

Costa Rica mantiene una posicion destacada en términos de competitividad en la region.
De acuerdo con el indice Global de Competitividad del Foro Econémico Mundial, el pais

se ubico en el puesto 62 a nivel mundial (2019), situandose entre las economias mas
competitivas de América Latina. Este desempenio refleja fortalezas estructurales en areas

como educacion, estabilidad institucional, sofisticacion empresarial e innovacion. o
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Si bien el pais ha mostrado cierta estabilidad en su desempefio a lo largo del tiempo,
persisten desafios en materia de productividad, eficiencia y desarrollo de infraestructura.
No obstante, mediciones mas recientes de caracter regional sugieren unaatadiaia
posicionando a Costa Rica incluso entre las tres economias mas competitivas de América
Latina, lo que consolida su rol como hub regional de servicios e industrias tecnologicas.

Facilidad para hacer negocios

En materia de clima de negocios, Costa Rica presenta un desemperio intermedio. Segun
el informe Doing Business 2020 del Banco Mundial, el pais ocupo el puesto 74 de 190
economias, reflejando un entorno relativamente favorable.

En los ultimos afios, Costa Rica ha mejorado su posicionamiento en términos de
simplicidad regulatoria, ubicandose entre los paises menos complejos para hacer negocios
en América Latina en 2025. Estas mejoras se asocian a procesos de digitalizacion,
estabildad institucional y politicas de incentivo a la inversion, lo que fortalece
progresivamente su atractivo para el capital extranjero.

indice de Desarrollo Humano (IDH)

Costa Rica se destaca de manera consistente en indicadores de desarrollo humano. Con
un IDH de 0,806, el pais se ubica en la categoria de desarrollo humano muy alto y en
torno al puesto 64 a nivel global. Este resultado refleja logros sostenidos en salud,
educacién e ingresos, consolidando al pais como uno de los mas avanzados de América
Latina en términos de bienestar social.

La evolucion histérica del IDH muestra una mejora significativa en las Ultimas décadas,
impulsada por politicas publicas centradas en la inversion social. Altos niveles de
esperanza de vida, baja mortalidad infantil y elevados indices de alfabetizacion son
factores determinantes de este desempefio. Aunque el avance reciente en el ranking global
ha sido moderado, Costa Rica continla superando a economias mas grandes de la region
en calidad de vida.

indice de Libertad Econémica

Costa Rica ha alcanzado un posicionamiento sobresaliente en materia de libertad
econdmica. Segun el informe del Fraser Institute (2025), el pais se ubica en el puesto 14
a nivel mundial, liderando América Latina. Este resultado evidencia un entorno
econdmeo caracterizado por estabilidad monetaria, apertura comercial y reglas
relativamente previsibles para la actividad econontitalto nivel de libertad econdémica
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ha contribuido significativamente a atraer inversién extranjera y consolidar sectores de
alto valor agregado, fortaleciendo la competitividad del pais.

Comparacion regional

En el contexto latinoamericano, Costa Rica presenta un perfil particular: combina un

tamafio economico relativamente reducido con indicadores de desarrollo y desempefio
institucional superiores al promedio regional. En comparacion con economias mas

grandes omo Brasil o México, el pais destaca por su mayor ingreso per capita, mejores

indicadores sociales y mayor estabilidad institucional.

Asimismo, Costa Rica compite directamente con paises como Chile, Uruguay y Panama
en multiples indicadores clave. Si bien estos paises presentan ventajas en algunos
aspectos especificos, Costa Rica mantiene una posicion sélida y equilibrada,
especialmenten términos de desarrollo humano y libertad econémica, lo que le permite
ubicarse entre las economias mas avanzadas de la region.

BANCO CENTRAL DE COSTA RICA - CP-BCCR-003-2026

CRECIMIENTO DEL PIB INFLACION MOTORES DEL CRECIMIENTO
o o o o Manufactura especializada Alta
= |

4,7% 4,6% 12%  0,4%

Promedio anual Estimado Inflacién general Inflacién subyacente TIC y servicios digitales Alta

2021-2024 2025 cierre 2025 promedio 2025 O
Servicios empresariales Alta
. |
Turismo / flujos postpandemia Media
.|
Demanda interna (Q4 2025) Moderada
El crecimiento de 2025 supera en +0,4 p.p. la
proyeccion de octubre. La inflacién negativa refleja
condiciones de precios favorables, con subyacente
positivo y moderado.

Manufactura TIC

Servicios empresariales Turismo Inflacion general interanual Q4 2025 -0,7%

(|

Demanda interna (Q4 2025)
Inflacion subyacente Q4 2025 0,4%

Fuente: Banco Central de Costa Rica - Comunicado CP-BCCR-003-2026 - Elaborado para informe técnico ENR ALA/CFT
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Producto Interno Bruto

PRODUCTO INTERNO BRUTO, GASTO DE CONSUMO FINAL, FORMACION
BRUTA DE CAPITAL, EXPORTACIONES E IMPORTACIONES (Calculo del PIB por
el método del gasto)

Millones de dodlares.

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y COMPONENTES DE LA DEMANDA

ng de Cuentas N | Rica
2020 2021 2022 2023 2024 2025
1/ 2f 2/

Producto interno bruto a precios de mercado 62807 65589 71001 87513 96717 102905
DEMANDA INTERNA 60515 64568 69492 83353 91682 96517
Gasto de consumo final (P3/P4) 50761 52917 56442 69485 76020 80273
Gasto de consumo final de los hogares e ISFLSH 2/ 35714 42178 455962 56930 62395 65855
Gasto de consumo final del Gobierno General 11047 10739 10480 12495 13624 14418
Formacion bruta de capital fijo (P51g) 10207 11197 12297 14565 15761 16726
Variacion de existencias (P52) (452,7) 45495 7523  (896,7)  (39,0)  (483,2)
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS (P6) 199508 23500 28819 33339 36898 39978
Exportaciones de bienes f0.b. (P61) 120931 147039 161483 187547 20491,8 233192
Exportaciones de servicios (P62) 78151 B7965 12668,2 145839 158061 16659,3

Menos: IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS (P7) 17616 22480 27310 29179 31263 33590

Importaciones de bienes f.0.b. (P71) 141181 17874 207655 21529 22681,5 240003

Importaciones de servicios (P72) 340983 46059 65442 76497 8571 95899

1/ Cifras preliminares. 2/ Cifras estimadas.

Fuente: Banco Central de Costa Rica (BCCR) — Cuentas Nacionales.
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Estabilidad Politica y Seguridad Juridica

El régimen politico costarricense se fundamenta en un modelo republicano,
representativo y participativo, que garantiza el respeto al Estado de derecho, la
supremacia de la Constitucion, la rendicion de cuentas y el control democrético de la
funcion publia.

El pais se distingue por una larga tradicion de estabilidad politica, caracterizada por la
continuidad del orden constitucional, la celebracion periddica de elecciones libres y
competitivas, y la ausencia de interrupciones militares en la vida politiaba ohesliados

del siglo XX, tras la abolicion del ejército como institucion permanente. Este disefio
institucional ha permitido la consolidacion de una cultura civica orientada a la solucion
pacifica de los conflictos, al fortalecimiento de los derechos foedtles y a la
confianza en las instituciones publicas.

La continuidad institucional, la separacion de poderes y la supremacia constitucional han
permitido un ejercicio del poder previsible, controlado y sujeto a rendicion de cuentas.

El caracter civilista del Estado, reforzado por la abolicion del ejército, y la
profesionalizacion del sector publico contribuyen a una gestion publica bajo control civil,
con controles administrativos, financieros y legales.

El pais dispone de mecanismos efectivos de control y fiscalizacién, a través de 6rganos
independientes como la Contraloria General de la Republica, la Sala Constitucional, la
Defensoria de los Habitantes y el Tribunal Supremo de Elecciones, los cualesdort

la responsabilidad institucional, la legalidad y la proteccibn de los derechos
fundamentales.

Tales condiciones consolidan un entorno de gobernanza democratica, estabilidad politica
y capacidad institucional para prevenir, detectar y corregir desviaciones, lo que constituye
un factor positivo para la confianza puablica y el cumplimiento de est&dare
internacionales.
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indice de democracia

En elindice de Democracia 2028aborado por el Economist Intelligence Udigue

evalla la calidad de la democracia en los paises a partir de variables como procesos
electorales, funcionamiento del gobierno, participacion politica, cultura politica y
libertades civiled Costa Rica se ubica en el puesto 17 a nivel mundial, con un puntaje
cercano a 8,29 sobre 10, l o que |l a <c¢clasif
posicionamiento la sitia dentro del reducido grupo de aproximadamente 25 paises con

ese estats a nivel global y, junto con Uruguay, como una de las Unicas democracias

plenas de América Latina. El pais destaca por la solidez de sus procesos electorales, el
respeto a las libertades civiles y la estabilidad institucional.

Democracy Index — América Latina 2022

Economist Intelligence Uinit (EIJ 2 0-10 - Ordenado par puntaje globa

Full democracies Flawed democracies Hybrid regimes Authoritarian
3 9 8 4
Full democracy (8.0-10) Flawed democracy (6.0-7.9) Hybrid regime (4.0-5.9) Authoritarian (0-3.8) Costa Rica

Todos los regimenss Por puntaje (desc)

Overall Global Regional | Proceso Il Func. de Il Participacidn W Cultura V Libertades

SCore rank electoral gobiemo politica palitica civiles TR
Uruguay 8.91 1 1 10.00 8.93 778 813 971 Full democracy
Costa Rica 8.29 17 2 9.58 7.50 778 6.88 971 Full democracy
Chile 8.22 19 3 9.58 8.1 6.67 7.50 9.12 Full democracy
Trinidad and Tobago 7.16 41 4 9.58 714 6.11 563 735 Flawed democracy
Jamaica 713 42 5 875 714 5.00 6.25 853 Flawed democracy
Suriname 6.95 48 ] 9.58 6.43 6.1 5.00 765 Flawed democracy
Panama 6.91 49 7 9.58 6.07 722 375 794 Flawed democracy
Argentina 6.85 50 ] 9.17 5.00 778 438 794 Flawed democracy
Brazil 6.78 51 9 9.58 5.00 6.67 5.00 785 Flawed democracy
Colombia 6.72 53 10 9.17 6.07 B.67 375 794 Flawed democracy
Dominican Republic 6.39 85 1 9.17 5.36 722 3.13 706 Flawed democracy
Guyana 6.34 87 12 6.92 6.07 6.67 5.00 706 Flawed democracy
Peru 5.92 75 13 875 571 558 313 547 Hybrid regime
Paraguay 5.89 7 14 875 536 6.11 188 735 Hybrid regime
Ecuador 5.69 81 15 875 5.00 6.67 1.88 5.18 Hybrid regime
Mexico 5.25 89 16 6.92 4564 722 1.88 559 Hybrid regime
Honduras 5.15 91 17 8.75 393 500 250 559 Hybrid regime
El Salvador 5.06 53 18 8.33 3.57 5.56 313 471 Hybrid regime
Guatemala 468 98 19 6.92 393 3.89 250 5.18 Hybrid regime
Bolivia 4.51 100 20 475 429 B.67 125 559 Hybrid regima
Haiti 2.81 135 21 0.00 0.00 278 6.25 5.00 Authritarian
Cuba 2.65 139 22 0.00 321 333 375 294 Authritarian
Nicaragua 2.50 143 23 0.00 214 333 438 2865 Authoritarian
Venezuela 223 147 24 0.00 1.07 5.56 1.88 265 Authoritarian

Fuente: Democracy Index EIU.
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Integridad y transparencia

La Estrategia Nacional de Integridad y Prevencion de la Corru@EMi?C) constituye

un instrumento clave para el fortalecimiento de la gobernanza y la integridad publica en
Costa Rica, al establecer un marco estratégico integral y coordinado para prevenir,
detectar y mitigar riesgos de corrupcién en el sector publico. Sutanpi@ radica en

que articula esfuerzos interinstitucionales, alinea politicas, normas y practicas bajo un
enfoque preventivo y basado en riesgos, y promueve una cultura de legalidad
transparencia y rendicion de cuentas.

Costa Rica adopt6 Iastrategia Nacional de Integridad y Prevencion de la Corrupcion
20212030 (ENIPC) que fue declarada de interés publico medianieeeteto Ejecutivo
n.° 43248MJP.

La ENIPC contribuye a reforzar la confianza ciudadana en las instituciones, mejorar la

calidad de la gestion publica y reducir vulnerabilidades que pueden ser aprovechadas por

esquemas de criminalidad organizada, incluyendo el lavado de activos. En este sentido
la Estrategia se posiciona como un complemento fundamental del régimen ALA/CFT, al
atacar factores estructurales que inciden en la efectividad del control del delito y en el
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el pais en materia de
integridad, anticorrupcion y buen gobierno.

1 https://www.mjp.go.cr/Cohecho/Cohecho
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indice de Percepcion de la Corrupcion

En elindice de Percepcion de la Corrupcion (IPC) 2025, elaborad®ransparencia
Internacional, que mide los niveles percibidos de corrupcion en el sector publico a partir
de encuestas y evaluaciones de expertos, Costa Rica obtuvo una puntuaciéobde 56 s
100 y se ubico en el puesto 46 a nivel mundial, manteniéndose por encima del promedio
global. En el contexto de América Latina, el pais continda posicionandose dentro del
grupo con mejor percepcion de integridad publica, siendo consistentementdsgpbra

por Uruguay y Chile, y registrando resultados significativamente superiores a los de la
mayoria de los paises de la region.

indice de Perce| de la Corrupcion (IPC) 2025
(muy comupto)

Transparency Interna 0) — 100 (muy imtegro)

Paizes evaluados Promedio globa Paizes < 50 pis CR vs. promedio

182 42 122 +14 pts

AMERICA LATINA Y EL CARIBE — IPC 2025

B Muy integro (78-100) W integro (51-75) M Moderado (31-50) M Corrupto (11-20) M Muy corrupto (0-10) [ Costa Rica

aey N Oam Repbi
Colombia
Argentng
EE UL .
EELU. [ - Beize
— T s
Py —
Panami .
El Salvador 52
T
T
- ) México | 7
samaics u Farsguey D
Honduras - N 2
Trinidad/Tobage a )
vari - I 1<
. “ ——T
Cuba & Venezusls -h:

CONTEXTO GLOBAL — POSICION DE COSTA RICA

Costa Rica (56 puntos, puesto 461182) s= posicians coma el 5.° pais de las Américas, deirs de Canads (75). Uruguay (73). Barbados (52) y EE UL (84). Mantiene su puntaje respecto sl
IPC 2024, ubicindose 14 puntos per encima del promedic global de 42. A nivel centroamericana, lidera smpliaments Ia regién.

Costa Rica56 puntos) aparece en la franja™®, con una posicién relativamente favorable en América
Latina, aunque con margen de mejora.
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Costa Rica como miembro OCDE

La pertenencia de Costa Rica a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) representa un hito significativo en su trayectoria institucional y un
reconocimiento a décadas de fortalecimiento democratico, estabilidad y compromiso con
las buenas practicas internacionales.

Costa Rica como miembro de la OCDE asume estandares mas exigentes en materia de
transparencia, integridad y gobernanza, pero también somete las politicas publicas a
procesos permanentes de evaluacion, mejora y rendicion de cuentas.

En este contexto, Costa Rica ha utilizado su adhesién como una palanca para robustecer
su marco de prevencion del lavado de activos y financiamiento del terrorismo
(ALA/CFT), alineando su normativa, sus instituciones y sus practicas con estandares
internadonales avanzados. Este compromiso ha reforzado la cooperacion
interinstitucional, la coordinacién con socios internacionales y la adopcion de enfoques
basados en riesgo, consolidando al pais como un actor confiable, transparente y
responsable dentro destema financiero y del entorno internacional, y reafirmando su
vocacion por una gestién publica integra y orientada al interés colectivo.

Paises miembros de la OCDE (38 paises): La OCDE cuenta actualmente con 38 Estados

mi embr os, procedentes de Am®rica del Nort e,
con 4 paises representada por México, Chile, Colombia y Costa Rica, lo que refleja una
preencia selectiva y basada en altos estandares de gobernanza, transparencia y politicas
publicas.

Miembros de la OCDE (2026)

Hivmero de paiscs

Total OCDE America Latina
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Compromiso de alto nivel para abordar las cuestiones ALA/CFT

Costa Rica ha demostrado un firme compromiso de alto nivel con el fortalecimiento de
su régimen de prevencion del lavado de activos y financiamiento del terrorismo
(ALA/CFT), reflejado en un avance sostenido en el cumplimiento de las
Recomendaciones del GA Como parte de este esfuerzo, el pais llevé a cabo cinco
procesos formales de recalificacion, orientados a atender de manera prioritaria las
deficiencias identificadas en evaluaciones previas. Como resultado, Costa Rica logro
reducir significativamentel nimero de Recomendaciones calificadas con cumplimiento
bajo, pasando de 18 a Unicamente 3, lo que evidencia mejoras concretas y medibles. Este
proceso implicé ajustes regulatorios sustantivos, la adopcién de nuevas disposiciones
legales y normativas, &rtalecimiento institucional y la ejecucion efectiva de planes de
accion, permitiendo al pais alinear su marco ALA/CFT con los estandares internacionales
y reforzar la efectividad general del sistema.

El compromiso institucional y politico sostenido de alto nivel para fortalecer su régimen
ALA/CFT mediante la adopcidon de Decretos Ejecutivos orientados a formalizar y dar
caracter oficial a las Evaluaciones Nacionales y Sectoriales de Riesgo, asegurando s
utilizacion como insumo obligatorio para la formulacion de politicas publicas y la
asignacion de recursos.

A continuacionse muestra un esquema de los 5 procesos de recalificacion y reesion
las Recomendaciones de Cumplimiento Técnico de Costa Rica el coajjasseza
cronolégicamente con los siguientes elementos:

Estructura por evento: niumero del Pleno, fecha y sede, referencia documental oficial,
y tabla de recomendaciones con calificacién antgriareva calificacion.

Cdédigo de color semantico:verde para mejoras ordinarias, rojo para ajustes por
modificacién del Estandar Internacional (R.7 y R.15 en el XLVI Pleno), y gris para
recomendaciones revisadas sin canfesodecir que Costa Rica ya dispone de los ajustes
requeridos por el Estandar)

Nota aclaratoria: en el XLVI Pleno, las bajas de R.7 éB1C) y R.15 (CaPC) reflejan
un ajuste obligatorio derivados de cambios en el Estandar GAFI, lo que el esquema
distingue con la etiqueta "Ajuste estandar".
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2016
Agosto Primer Informe de Recalificacion
Ref.: GAFILAT 16 | GTEM 4.4 - Anexo Andlisis CT
Buenos Aires, Argentina
Recomendacién Calificacién anterior Nueva calificacién Resultado
R.7 NC > PC Mejora
R.17 NC > PC Mejora
R.3 MC > C Mejora
R. 21 MC > C Mejora
R.2 PC > C Mejora
R.5 PC = (& Mejora
R.19 PC > C Mejora
R.20 PC > C Mejora
R.1 PC > MC Mejora
R.16 PC > MC Mejora
R.15 NC > C Mejora
2017
Julio Segundo Informe de Recalificacion
Ref.: GAFILAT 17 | GTEM 3.2.2 - Anexo Andlisis CT
Buenos Aires, Argentina
Recomendacién Calificacién anterior Nueva calificacion Resultado
R.7 PC > C Mejora
R.8 NC > PC Mejora
R.6 PC > MC Mejora
R.24 PC > MC Mejora
R.25 PC > MC Mejora
2018
Julio Quinto Informe de Seguimiento Intensificado

Ref: Quinto Informe de Seguimiento Intensificado de Costa Rica

Panama

Recomendacién Calificaciéon anterior Nueva calificacién Resultado

R.23 PC > MC Mejora

R. 29 PC N2 > & Mejora
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XLV
Pleno Cuarto Informe de Recalificacion — Revision de estandar modificado
Ref.: Séptimo Informe de Seguimiento Intensificado - Cuarto Informe de Recalificacidn
Argentina — Incluye revision de Recomendaciones modificadas en el Estandar Internacional
Recomendacién Calificacién anterior MNueva calificacién Resultado
R.7 C > MC Ajuste estandar
R.15 C > PC Ajuste estandar
R.17 PC = Cc Mejora
R.28 NC > PC Mejora
R.5 C > Cc Sin modificacién
R.8 PC > PC Sin modificacién
R.18 MC = MC Sin modiflcacién
R.21 C > C Sin modificacién
R. 22 MC > MC Sin modificacién
XLV
Fleno Quinto Informe de Recalificacion
Ref.: Informe de Seguimiento Intensificado - Informe de Recalificacion
Uruguay
Recomendacién Calificacién anterior Nueva calificacién Resultado
R.17 PC > C Mejora
R.22 PC > MC Mejora

R.28 PC > MC Mejora
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LEGITIMACION DE CAPITALES EN COSTA RICA

La legitimacion de capitales se define como un fenédmeno criminal donde se oculta o disfraza
el origen ilicito de operaciones o bienes para evitar la deteccion de las autoridades. Las
investigaciones recientes en Costa Rica revelan que estas estrucamassgschamente
vinculadas al narcotrafico y pueden afectar significativamente la economia nacional.

Principales Modus Operandi y Sectores Afectados
Las organizaciones criminales utilizan diversas estrategias para integrar dinero ilicito en la
economia legal:

1 Fachadas ComercialesSe utilizan negocios que aparentan legalidad, tales como
hoteles, empresas de turismo internacional, maquinaria pesada e incluso centros
deportivos como clubes de padel.

1 Exportaciones Contaminadas:En la "Operacién Venus", se detectd el uso de
exportaciones de madera hacia Europa (Alemania y Paises Bajos) y Asia (Hong
Kong), donde se ocultaban cargamentos de cocaina dentro de la mercancia licita para
movilizar activos y sustancias.

1 Adquisicién de Bienes de Lujo:El uso de condominios de alto perfil, propiedades
de lujo y vehiculos de alto valor es una practica comun para materializar el capital
ilicito.

1 Sector Agropecuario: El "Caso Fénix" evidencio la inversién en fincas de gran
extension (mas de 30 hectéreas), ganado y caballos de alto valor.

1 Préstamos Informales:Se ha identificado el uso de préstamos bajo la modalidad de
"gota a gota" como un método para introducir dinero ilicito en el flujo financiero.

Perfiles de Riesgo: Actores Involucrados
Un factor critico en la evaluacion de riesgos es la participacion de diferentes perfiles:

1 Testaferros FamiliaresEs habitual que los lideres criminales involucren a hijos,
padres y hermanos para figurar como duefios de propiedades y sociedades andnimas,
creyendo errbneamente que esto distrae la accion policial.

1 Facilitadores ProfesionalesLas estructuras utilizan "servicios profesionales" de
contadores, abogados y expertos en ciencias econdémicas, quienes ayudan en la
logistica y la estructuracion contable para legitimar el dinero.

1 Corrupcion Interna Se ha documentado la participacion de funcionarios bancarios

que facilitan las operaciones de blanqueo dentro del sistema financiero.
40
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Mecanismos de Deteccion y Herramientas Legales
Para comprender mejor este fem@noes vital considerar como se activan las alarmas:

1. Alertas del Sistema FinancierdVluchas investigaciones inician por reportes de
actividades sospechosas generadas por las propias entidades financieras.

2. Capitales Emergentes (Comiso sin Condeifizgta figura legal permite al Estado
decomisar bienes cuando existe un incremento patrimonial sin causa licita aparente,
sin necesidad de una condena penal previa contra el poseedor. Entre 2018 y 2022, se
han presentado 130 procesos bajo este modelonc®5% de efectividad.

3. Vigilancia en Puntos Gticos: Se ha reforzado la presencia de fiscales permanentes
en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria debido a que es una via recurrente
para el trasiego de dinero ilicito.

4. Cooperacion Internacional El intercambio de informacion con paises como
Alemania, Paises Bajos y Hong Kong es fundamental para trazar el flujo de dinero en
casos de exportaciones internacionales.

Ley 7786 y sus reforméas

LalLey 7786 y sus reformasde Costa Ricastablece un marco juridico integral
paraprevenir, controlar y sancional trafico de drogas, évado de dinery el
financiamiento al terrorismo. El texto detalla las obligaciones dmladades financieras

otros sectores econdmigoaxigiendo registros estrictos de transacciones y una debida
identificacion de los clientes. Asimismo, define el rol de instituciones clave como
el Instituto Costarricense sobre Drogas (IGD&a Unidad de Inteligencia Financiera en la
supervision de adatidades sospechosas. La normativa también regula el manejo
deprecursores quimicos establece penas de prisibn para delitos relacionados con
sustancias ilicitas y corrupcién publica. Finalmente, se describen los procedimientos para
el decomiso de biengsel uso de los recursos incautados en programas de prevencion y
rehabilitacion social.

En setiembre 2023.a reforma del articulo 69 de la L&y¥86 y sus reformagegun la
publicacion de septiembre de 2023) endurece y amplia las sanciones y conductas
relacionadas con la legitimacion de capitales. A continuacion, se presenta un resumen de los
puntos clave:

. . . L . - 41
2 Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Ddedasono Autorizado, Actividades Conexas

Legitimacionde Capitaley Financiamiental Terrorismo
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Penas de Prisiéon

1 Se establece una pena de ocho a veinte afios de prision para quienes incurran en las
conductas basicas de legitimacion.

1 La pena aumenta de diez a veinte afos si los bienes provienen de actividades
especificas como terrorismo, narcotrafico, trata de personas, delitos contra el
ambiente, corrupcion, o fraude a la hacienda publica.

Conductas Sancionadas

La ley ahora incluye explicitamente el uso de activos virtuales y castiga a quien actue
sabiendo o incluso previendo y aceptando como posible que los bienes tienen un origen
delictivo. Las acciones prohibidas incluyen:

1 Adquisicién y administracion: Invertir, mezclar, transferir o dar apariencia de
legitimidad a bienes de interés econémico.

f Ocultamiento: Asegurar, custodiar o encubrir la verdadera naturaleza, origen,
destino o derechos sobre dichos bienes o activos virtuales.

1 Ayuda al infractor: Realizar actos para ayudar a los participantes de la actividad
delictiva a eludir las consecuencias legales.

Agravantes Especiales
Se aplica la pena maxima (10 a 20 afios) en los siguientes casos:

1 Funcionarios publicos: Cuando el delito sea cometido por una autoridad o servidor
publico en el ejercicio de su cargo.

1 Uso de recursos estatalesCuando se utilicen o se saque provecho de servicios
brindados, concesionados o pagados por la Administracion Publica.

Independencia de la Prescripcion

Una de las reformas mas significativas es que estos hechos pueden ser perseguidos y juzgados
independientemente de que la actividad delictiva original haya prescrito.

Esta reforma busca cerrar brechas legales al incluir nuevas tecnologias financieras (activos
virtuales) y asegurar que la persecucion de la legitimacion de capitales no dependa

necesariamente del estado procesal del delito precedente i
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Reportes de Operaciones Sospechosas

Durante elperiodo de 20Ra 2025se recibieron en la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) un total de3.413 reportes de operaciones sospechosas; de los cuales cdeB28de
fueroncatalogados bajo el delito de legitimacion de capitales.

Nota aclaratoriatas Unidades de Inteligencia Financiera reciben y analizan reportes de
operaciones sospechosas, los cuales no siempre estan asociados a un delito especifico desde
su deteccion inicial. Cuando se identifican movimientos financieros injustificados o
atipicos, pero no existe un delito claramente determinado, el reporte se clasifica
operativamente bajo la categoria de legitimacion de capikstsclasificacion constituye

una herramienta técnica y preventiva que permite el analisis, seguimiento y eventual
remision del caso. La legitimacion de capitales se utiliza como una categoria amplia que
facilita la gestion del riesgo mientras se obtienen mayores elementos para confirmar,
descartar o reclasificar el caso.

Delito / Afio 2021 202z 202z 2024 202¢&
ROS por Legitimacion de Capitales 342 318 180 260 228

Datos delOrganismo de Investigacion Judicial (O1J)

Durante el periodo de estudio, a nivel nacional se resolvieron 189 casos por Legitimacion
de Capitales, lo cual permitié el decomiso de importantes bienes patrimoniales, armas de
fuego, droga, entre otros, ademas de la detencion de la mayoria de laaspienpotadas.

Es importante sefialar que aunque las cifras son bajas para el afio 2025, esto sugiere que el
desenlace de muchas de estas investigaciones rinda frutos a partir del afio 2026.

Legitimacion de capitales
Cantidad de casos resueltos segun afio
Afios 2021 a 2025

57
47
40 a8
31

30
20 16
) I

0

2021 2022 2023 2024 2025 43

Fuente: Matriz de resultados consulta despachos OIJ, enero 2025
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De estos 189 casos tramitados y resueltos durante los ultimos cinco afios, 40 de las causas
fueron tramitadas como procedimiento especial (casos considerados por el 6rgano
jurisdiccional como delincuencia organizada), permitiendo ampliar los alcances de la
investigacion y los plazos de tramitacion.

Legitimacion de capitales
Casos con declaratoria de procedimiento especial segun afio
Afios 2021 a 2025

60
50

40

52
34
30
30 26
20
13
9
10 5 5 8 I 7
- Hm N [] |

2021 2022 2023 2024 2025

B Proced. Ordinario M Declaratoria C.0.

Fuente: Matriz de resultados consulta despachos Olénero 2025
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Ministerio Publico

Durante el periodo 2022025, el Ministerio Publico de Costa Rica registro un total de 1.342
casos relacionados con delitos precedentes al lavado de activos, segun datos del Sistema
SIGMA del Poder Judicial.

A lo largo del periodo, la cantidad de casos por legitimacion de capitales muestra variaciones
importantes: en 2021 se reportaron 305 casos, seguido de 241 en 2022, y 251 en 2023. Para
2024, los ingresos disminuyeron a 208 casos, pero en 2025 se obsergpunote
significativo, alcanzando 336 casos, la cifra mas alta del quinquenio.

Por otra parte, el subtipo de Facilitacion de Legitimacion de Capitales aparece de manera
secundaas, registrando Unicamente un caso, ocurrido en el afio 2024.

En conjunto, estos datos evidencian que la legitimacion de capitales continda siendo un
fendmeno relevante y persistente dentro de los delitos investigados por el Ministerio Publico,
con una tendencia variable pero sostenida a lo largo del periodo evaluado

CASOS INGRESADOS AL MINISTERIO PUBLICO

Costa Rica | Periodo 202172025 | Fuente: Sistema SIGMA 6 Poder Judicial de Costa Rica

Categoria / Tipo Subtipo de Delito 2021 2022 2023 2024 2025 Ifele]
de Delito Acumulado

Legitimacion de Legitimacion de Capitales 1 341

Capitales
. Facilitacion de Legitimacion
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FASE 1: IDENTIFICACION DE AMENAZAS

La Fase | tiene como objetivo obtener una comprension profunda de la naturaleza, el alcance
y la magnitud de las actividades financieras y no financieras ilicitas a través de un analisis en
profundidad de datos estadisticos, estudios de casos Yy opiniaesxmertos,
especificamente:

1 Los datos estadisticos, como las tasas de criminalidad, las transacciones financieras
y los flujos transfronterizos, ofrecen pruebas cuantitativas de la prevalencia y el
impacto de las actividades financieras ilicitas.

1 Elestudio de casos sobre incidentes previos de lavado de dinero constidyente
valiosa de informacién respecto a las tacticas, técnicas y procedimientos utilizados
por los actores ilicitos. El analisis de las circunstancias que rodearon dicha® casos
incluida la identificacion de las vulnerabilidades explotadas y lasecoescias
derivada® permite reconocer patrones y tendencias que fortalecen la evaluacion de
riesgos y orientan el disefio de estrategias de mitigacion mas efectivas.

1 Las opiniones de los expertos y la investigacion académica complementan alin mas
los estudios de casos y los datos estadisticos sobre las tendencias y tipologias del
financiamiento ilicito con el fin de proporcionar una comprension completa del
panorama damenazas de Costa Rica.

Es importante mencionar que las amenazas consideradas para la actualizaciéon de la
Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR) no surgen de manera aislada ni responden a un nuevo
diagnéstico desvinculado de andlisis anteriores, sino que derivan directamente de los

hallazgos, conclusiones y tipologias contenidas en la Evaluacion Nacional de Riesgos

vigente. En este sentido, el proceso de actualizacion parte de un enfoque de continuidad
metodoldgica, el cual permite reconocer que muchas de las amenazas identificadas
previamente se mantienen, evolucionan o se intensifican en funcién del contexto econémico,

financiero y criminal del pais.

Asimismo, dichas amenazas han sido contrastadas y validadas mediante el analisis de
informacion estadistica reciente, proveniente de diversas fuentes institucionales, que
evidencia tendencias al alza en determinados delitos, asi como la persistenciznds pat
comportamiento asociados a actividades ilicitas de caracter financiero. Este ejercicio técnico
permite no solo confirmar la vigencia de los riesgos previamente identificados, sino también
ajustar su nivel de incidencia e impacto, tomando en cenasihn la dinamica actual de la
criminalidad organizada y los riesgos emergentes.

En consecuencia, la actualizacion de la ENR refleja que el pais ha retomado de mangra
consciente y estructurada las amenazas ya reconocidas, integrandolas en un proceso’de
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andlisis actualizado que fortalece la identificacion temprana de riesgos y la priorizacion de
acciones de mitigacion. Este abordaje demuestra un esfuerzo sostenido del Estado por dar
seguimiento, tratamiento y respuesta a amenazas conocidas, aseguralagopqgliécas,
estrategias y mecanismos de control se mantengan alineados con la realidad operativa y con
los estandares internacionales en materia de prevencion y combate de los delitos financieros.

Amenazasle lavado de activos

Una comprension integral de las diversas formas de actividades y actores de LA es
fundamental para evaluar las amenazas del pais. Al analizar las amenazas, las autoridades
pueden desarrollar estrategias para combatir las finanzas ilicitas y salvaguatdgritiad

del sistema financiero de Costa Rica.

Sobre la base del IEM del GAFILAT de julio del 20EbENR del paidlevada a cabo en el
2021, y un analisis del entorno de amenazas especifico de CostaeRbantificarorias
siguientes amenazas de lavado de activos

Ubicacion de Costa Rica en la ruta de la droga hacia el norte del continente
Existencia de corrupcion publica

Presencia cada vez mas activ&estaRica de grupos de delincuencia organizada
Incremento de la actividad delictiva en Costa Rica

Entorno regional con paises con inestabilidad social, politica y econémica.
Elevado movimiento y uso de efectivo en divisas

Contrabando

Delitos ambientales

. Tréfico y trata de personas

10. Delitos fiscales

11. Transporte ilicito de dinero por frontera

12. Uso ilicito de los activos virtuales

©oo~NoOOh~WNE

Cabe destacar que las amenazas previamente identificadas serdn desarrolladas de manera
sisteméatica a lo largo del apartado. Al finalizar, se presentaran los resultados obtenidos
mediante la aplicacion de un cuestionario estructurado dirigido a los attwedel sistema

de prevencion del lavado de dinero.

Estos datos se integosr en una matriz de riesgos construida con base en la informaciéon
recopilada, la cual permitira realizar un analisis cuantitativo orientado a evaluar la
probabilidad de ocurrencia y el impacto potencial de cada amenaza. 47
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Ubicaciéon de Costa Ri@n la ruta de la droga hacia el norte del continente

La ubicacién geografica de Costa Rica, la ubica en una posicion puente para el tréfico ilicito
de drogas y actividades conexas, principalmente, considerande @mneuentra entre los

paises productores de cocaina en Surameérica, y los principales paises consumidores, como
lo es la zona de Norteamérica y Europa.

De acuerdo con la informaciépublicada por la Unidad de Estadistica de Instituto
Costarricense sobre Drogpara el period@022a 2025 (con corte a noviembre 2025) se
decomisarori17.298,%kilos de cocaina

Decomisos de kilos de
marihuana por afio

Cantidad de kilos de Decomiso de dosis de
Cocaina decomisados crack por afo

2022 24751.8 480 623 25097.6
2023 21398.6 556 222 21764.5

2024 26898.4 533 336 16668.2
2025 44250.1 478 209 19726.2

Fuente: Unidad de Estadistica, Instituto Costarricense sobre Drogas.

Decomisos Cocaina (kg) por Afo

__ 50mil
117 298. 9 E
, 3

R I == BN
0 mil
2022 2023 2024 2025
Afia
Decomisos de Crack dosis por Ao
0.5 mill.
2048391
Crack dosis S
0.0 mill.
Decomisos de Marihuana (Kg) por Afio

g

= 20mi
83256.5 &
Marihuana (Kg) g‘

0 mil

2022 2023 2024 2025
Afio

Fuente: Unidad de Estadistica, Instituto Costarricense sobre Drogas.

Los decomisos de droga por puesto fronteseodieronprincipalmenteen el Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria y por medidP@itullaje Conjunto CRISA, Ley 7929.
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Decomisos de drogas en Aeropuerto Internacional Juan Santamaria

Ano Cocaina (Kg) A Marihuana (Kg) A MDMA (Uds) A Heroina(g) A

2022
2023
2024
2025
Total

19.84
55.73
6.38
8.43
90.37

v

A
v
A

8.28 A 3032
1.57 v 520834
2.65 A 0
0.29 v 171334
12.78 695200

A 0.00
A 0.02
v 0.00
A 0.00

0.02

Fuente: Unidad de Estadistica, Instituto Costarricense sobre Drogas.

Decomisos de drogas mediante el Patrullaje Conjunto CR-USA Ley 7929

Aﬂ.r’m Cocaina (kg) Variacion % A Marihuana (kg) Variacion% A
2022 10,971.65 “117% V¥ 15,574.72 16.8 % A
2023 9,570.34 -12.8 % v 16,452.80 5.6 % A
2024 13,326.44 39.2% A 10,303.33 -37.4 % v
2025 2,110.37 0.0 % A 3,253.63 0.0 % A
Total 35,978.80 148 % 45,584.48 -149 %

Fuente: Unidad de Estadistica, Instituto Costarricense sobre Drogas.

EI APatrul |l @jSAoCecers)j wumt @ac@Rrdo bil ateral entr
aprobado mediante la Ley 7929 en 1999, que autoriza operaciones conjuntas de vigilancia
maritima y aérea para combatir el narcotrafico en aguas costarricEnsés.practica,

permite que barcos y aeronaves estadounidenses, en coordinacion con autoridades
costarricenses, patrullen el mar territorial y la zona econémica exclusiva de Costa Rica.

En cuanto a los decomisesm Terminales Portuarias los damddencian quda mayor
incidencia de decomisos de cocaina sddun en la termina de APM Terminabicada en
Moin Limon.

Terminal Portuaria APM Terminals Muelle Caldera Muelle Golfito Terminal Gastén Kogan. Moin JAPDEVA
Marihuana (kg) Cocaina (kg) Marihuana (kg) Cocaina (kg) Marihuana (kg) Cocaina (kg) Marihuana (kg) Cocaina (kg)
2022 0.0 2929.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 631.0
2023 0.0 4847.0 0.0 209.4 3699.5 184.0 0.0 801.2
2024 0.0 3612.0 0.0 0.0 1162.5 200.0 0.0 0.0
2025 0.0 7597.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 449.0

Fuente: Unidad de Estadistica, Instituto Costarricense sobre Drogas.
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Segun datos del Organismo de Investigacion Judicial durante el periodo de enero 2021 a
diciembre 2025 nivel nacional fueron abiertos 6.551 casos por Infraccién a la Ley de
Psicotropicos, de los cuales ya fueron tramitadas 6.254 causas, siendo posible individualizar
y reunir prueba contra las personas imputadas. Notese que la mayor cifra se reflega durant
el afio 2025, en el cual sérieron1.963 casos (1.441 resueltos con persona imputada), 1o
que refleja los esfuerzos institucionales por combatir este tipo de delitos.

2500

2000

1500

1000

500

Infraccion a la Ley de Psicotrépicos
Cantidad de casos ingresados y tramitados segun afio
Afos 2021 a 2025

1963

1783
1559, 166
11261143
1000
893 895 I %7 I I
2021 2022 2023 2024 2025

m INGRESADOS = TRAMITADOS

Fuente: Informe UAC 286®PO/UAC/S2024 y Expediente Criminal Unico (ECU)
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De acuerdo con los dataportados por el Ministerio Publico los delitos relacionados con el
trafico de estupefacientes y sustancias sicotropi@asnostrado un crecimiensostenida
través de los afiogjostrando un incremento aproximado de 53.7% en Saiitzscantidad
deinvestigaciones iniciadas

Trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas
Cantidad de Causas Penales por Afio

3 000,00
2 500,00
2 000,00
1 500,00
1 000,00

500,00

2021 2022 2023 2024 2025

Fuente:SIGMA, Ministerio Publico

En contusion,se evidencia que Costa Rica continda enfrentando una amenaza significativa
asociada al trafico ilicito de drogas, derivada de su ubicacién geogréfica estratégica como
pais de transito entre las zonas productoras de cocaina en Suramérica y los principales
mercados consumidores en Norteamérica y Europa. No obstante, tssebiEsalta de

manera clara la capacidad de deteccion, control y respuesta de las autoridades nacionales,
reflejada en el volumen creciente de decomisos de cocaina, marihuana y cra2@zshyre

2025, asi como en el aumento sostenido de casos investigados por infraccién a la Ley de
Psicotropicos. Los resultados del Patrullaje Conjuntd I3, los controles en puestos
fronterizos, aeropuertos y terminales portuadiaspecialmente en APM Tramal Moind

, Yy la alta tasa de casos tramitados con personas imputadas, demuestran un esfuerzo
institucional sostenido y coordinado para hacer frente a esta amenaza. En ceejunto,
muestraun escenario en el que, si bien el narcotrafico sigue representanésgo relevante

para el pais, las autoridades han fortalecido sus mecanismos operativos, investigativos y de
cooperacion internacional, incrementando su capacidad para detectar, contener y judicializar
este tipo de delitos.

51
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Existencia de corrupcion publi¢@orrupcion y Soborno)
Corrupcion (conceptoamplio)

La corrupciones undelito transversatjue abarcatodasaquellasconductasen las que un
funcionariopublico (o un particularen ciertossistemadegalescomoen CostaRica)abusa
de su podero posicién paraobtenerun beneficioindebido,ya seaeconémico politico o
personalgncontraposicia al fin pablicoo interéspublico.

La corrupciénsetipifica de muchasnanerasnuestrdegislacionpenalincluye:

Cohechqsoborno)

Peculado

Concusion

Traficodeinfluencias
Enriquecimientalicito

Malversacion

Abusodeautoridad
Falsedadndeclaracioneparabeneficiopropio
Reconocimientaegal de beneficios
Sobrepreciarregular
Otrosdelitoscontrala funciénpublica

= =4 =4 4 -4 -4 -—Aa -8 -2 _—a -9

Esto sereflejaen el Titulo XV de fi D e | dontrales deberesde la funcionp %b | delc a 0
CaodigoPenaly enla Ley de Corrupciény Enriquecimientdlicito (Ley 8422).

Soborno (una modalidad dentro de la corrupcion)
Analisis del delito

1 Soborno nacional o doméstica a funcionarioscostarricensesrticulos348 a 352
del CodigoPenal.

1 Soborno transnacional (a funcionarios publicos extranjeros, funcionarios de
organizaciones internacionales), art55 de Ley contra la Corrupcion y
Enriquecimientallicito Ley 8422,que CostaRica fortalecio en 2023 como delito
precedentale legitimacionde capitales mediantereformaal articulo69 de la Ley 52
7786y susreformas Antesde esafecha,estabagrevistoenel art47 dela Ley 8422.
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En el Cddigo Penalse puedeencontraren la seccionll que hacereferenciaal delito de
"corrupciénde funcionarios', estoparacorrupcionnacional.La corrupciondefuncionarios
implicala existenciade un particulary unfuncionariopublico.Porello, sele llamaun delito
bilateral, ya que, paraque hayacorrupcionde funcionarios,debehaberun corruptory un
corrupto.

Existendosconductagn consecuencidelo anterior:

1. La penalidad del corruptor (quiensobornao corrompeal funcionario) es decir, el
sujetoqueofreceprometeo daunadadivaal funcionario.

2. La accion del funcionario publico que recibe, y/o aceptala promesa quien
comete otro delitollamadocohechcen la legislacion costarricense,existen 5
modalidadesle comisiondel cohecho:

Cohechampropio:

Cohechaoropio:

Corrupcionagravada

Ofrecimientode dadivapor actocumplidou omitido
Corrupciondejueces

= =4 =4 -4 -2

El funcionariopublico puedecometerel hecho,si admitela dadivaofrecidao prometiday
dependelela modalidaddecohechosi haceunactopropioo contrarioasusfuncionesgntre
otros.

Si el funcionariorechazda dadivay denunciano cometerizael delito, perosi el particular
queofreciola dadivao la dio.

Corrupcion: La corrupciénpuedeentenderseomoel usoindebidode un cargoo funcién
publicaparaobtenemn beneficioecondmica ventajaindebidaya seaparasi mismoo para
un tercero. Este fendmenoinvolucra el abusode poder, la desviacionde recursos,la
manipulacion de procedimientosadministrativoso la influencia indebidaen la toma de
decisionepublicas Suimpactonosoloafectdaintegridadnstitucional sinoquedistorsiona
la competenciaecondmica,erosionala confianzaciudadanay facilita la generaion de
gananciadicitas querequiererserlegitimadasnedianteesquemasdelavadode activos.

En CostaRica, la corrupcionconstituyeun conjunto amplio de conductastipificadasen
el CédigoPenal,asicomoenla Ley contrala Corrupciény el Enriqguecimientdlicito enla
FuncionPublica,las cualesen su conjuntoabarcamactosactivosy pasivosde corrupcion
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administrativasobornoabusadefuncionesy delitospatrimonialewvinculadosconla gestion
publica.

Entrelos principalesdelitosincluidosenla legislacionnacionalseencuentran:

1 Cohechopropio e impropio, sancionaa solicitud, aceptacioru ofrecimientode
dadivaso compensaciondadebidasnel ejerciciode funcionespublicas.

1 Peculadg consiste en la sustracciono distraccion de fondos o bienes (no
necesariamentetienen que ser del estado, mientras si estén en custodia,
administraciono percepciondel funcionarioen razénde su cargo)o usoindebido,
mediantesl empleode bieneso recursopublicospor partede funcionarios parasio
parauntercero.

f Concusion penalizaal funcionariopublico queinduceu obliga a un terceroa dar
un beneficiopatrimonialindebido(mordida),con ocasiondel cargoo funcionesque
desempeiia

1 Trafico de influencias, sancionaa quieninfluya en un funcionariopublico, para
gue obtengaun beneficioindebido o ventajapatrimonial,de acuerdocon ciertas
modalidadesle comision.

1 Abuso de autoridad, incumplimiento de deberesy malversacion,que recogen
diversaformasde desviaciéro abusodelas competenciapublicas.

1 Delitos de laley contra la corrupcion y enriquecimiento ilicito, tales como
enriguecimientoinjustificado, queadministracionen provecho propioinvolucran
aprovechamientmdebidodel cargo.

Dentrode estemarco, el sobornoconstituyeunade las manifestacionesnasrelevantesie
corrupcion.El ordenamientquridico costarricenselistingueentreel sobornodomeésticoy
el sobornotransnacionalambostipificados como delitos precedentesle legitimacion de
capitales.

El sobornotransnacionatonsisteen ofrecer,prometero entregara un funcionariopublico
extranjeracualquierdadiva,pago beneficioo ventajaindebidaconel fin deobtenero retener
negociodl otraventajaenoperacionemternacionales.

Estaconductasevincula directamenteon compromisosiel paisantela OCDE, el GAFl y
el GAFILAT, y ha sido integradadentrode las estructuragie prevencion,supervisiony
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persecucion penal, incluyendo su reconocimiento como delito precedente para
investigacionesde legitimacién de capitalesiniciadas por la Unidad de Inteligencia
FinanciergUIF).

Enconjuntoalegislaciéncostarricensestablecein marcorobustogqueabordda corrupcion
desdandultiplesdimensionespenal,administrativay financieraA suvez,el fortalecimiento
recientedel tipo penalde lavadode activosd queahoraabarcacualquierdelito precedente
sin limite de pena® Yy los proyectosde modernizaciordel marcoparael tratamientode
PersonasExpuestasPoliticamente (PEP), especialmenteen contextos internacionales,
permitenal paisalinearsuenfoqueconlos estandaresxigidospor la OCDEYyY el GAFI en
materiadelucha contrala corrupciony el sobornatransnacional.

Coordinacién Interinstitucional

La UIF, en coordinacion con la Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparenciay
Anticorrupcion(FAPTA), mantienda capacidadécnicay normativaparadetectaranalizar
y canalizarinvestigacionegjue involucrenestasconductas|o cual incluye capacidadey
facultadesleinvestigacionfacultadesieaplicarmedidasautelaresgntreestasla anotacion
de bienesy el congelamientm inmovilizacidninmediatade fondos,asicomomecanismos
decooperacionnternacional.

En el contextode la lucha contrala corrupciony el fortalecimientode la transparencia
institucional, resultafundamentalel papelde la Unidad de InteligenciaFinanciera(UIF)
como instanciaespecializadan la deteccidny analisisde operacionesgjue podrian estar
vinculadascon conductasilicitas. A través de diversos mecanismosde recepcionde
informacion (tanto nacionales como internacionales la UIF canaliza 'y desarrolla
investigacionesjue permitenidentificar patronesde riesgoy posiblesactosde corrupcion,
sobornou otraspracticascontrariasala probidad.

Los niveles globales de corrupcién siguen siendo elevados, y los esfuerzos por mitigarlos
claudican, segin el indice de Percepcion de la Corrupcion (IPG), pdBlicado por
TransparengInterndional the Global Coalition again§orruption

En el informe, se revela la presencia de niveles graves de corrupcion en todo el mundo, donde
la puntuacion promedicsele 42 sobrel 00°.
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De acuerdo con el estudio realizado psta organizacigrsobrelos niveles de percepcion
de corrupciorpara el 2@®5, Costa Ricabtuvouna puntuacion deGen un ranking de 180
pais evaluadodajando 2 puntos en relacidon con la calificacion obtenida en elp2délo
en queel indice de percepcidn de la corrupcion fue (IPC) fue 58

COSTA RICA

Puntaje
ue significa 1a puntuacion de|

Qué si
56/100 rc = - .

Rango Cambio de puntuacién
46/182 © -2 dese 2024
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

*  Puntuacion del IPC Intervalo de confianza (@)

Fuente: Transparency Internacional

El indice sefiala que los paises con puntajes por debajo de 50 enfrentan problemas serios de
corrupcion, mientras que los que superan Muestran instituciones mas soélidas
democracias mé&lidas

En el documento ssefalan factores que influyen en la posicién obtenida:

1 Instituciones democraticas La estabilidad politica y la tradicion democratica
ayudan a mantener un puntaje relativamente alto.

1 Desafios persistenteskl informe advierte que incluso democracias consolidadas
pueden ver debilitados sus mecanismos de control si no refuerzan la independencia
de la justicia y la fiscalizacién del gasto publico.

{1 Servicios publicos y confianza ciudadanalLa corrupcion afecta directamente la
calidad de servicios como salud y educacién. Costa Rica necesita fortalecer la
transparencia en la gestion de recursos para mejorar la percepcion ciudadana.

A nivel Centroamericano, Costa Rickestaca como el pais con mejor percepcion de
integridad la estabilidad democratica y la independencia relativa de sus instituciones han
permitido a Costa Rica mantener un puntaje superior, aunque el informe advierte que debe
reforzar la fiscalizacion del gasto publico y blindar sus instituciones frente iana®s
politicas.
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o Puntaje CPI .
Pais 2025 Observaciones
Costa 56 El mas alto de la region, con instituciones democraticas relativament
Rica solidas.
. Ha retrocedido en los Gltimos afios, con escandalos de corrupcion ligac
Panama 33 ; L g R,
financiamiento politico y gestién publica.
El 32 La concentracién de poder y debilitamiento de controles institucionale
Salvador afectan su desempefio.
Guatemala 26 Persisten problemas estructurales en justicia y gobernanza.
Honduras 22 Uno de los puntajes mas bajos, con altos niveles de corrupcion percib
Nicaragua 14 Régimen autoritario con instituciones debilitadas y corrupcién sistémic

Segun informacién aportada por el Organismo de Investigacion Juditial 2621 y 2025

se recibieron en el pais 395 denuncias por corrupcién. De ellas, fue posible tramitar
aproximadamente el 86,6% (342 casos), y la mayoria logré resolverse satisfactoriamente
(155). El grafico muestra un aumento gradual en la cantidad declas presentadas, lo

cual sugiere un crecimiento progresivo en la confianza de la ciudadania hacia los mecanismos
de investigacion de delitos por corrupcion.

Corrupcion de funcionario publico
Cantidad de casos ingresados y tramitados segun afio
Afios 2021 a 2025

140
118
120 13 112 109
100
86
80
60
48 48 =
40 30 30
) II
0
2021 2022 2023 2024 2025

m INGRESADOS mTRAMITADOS

Fuente: Expediente Criminal Unico (ECU) @
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Por su parteléMinisterio Publicoatiende estos delitos como se describe a continuditén:

Costa Rica, las investigaciones paralelas patrimoniales en delitos de corrupcion se realizan
de manera conjunta, especialmente cuando se denota que los investigados han tenido un
crecimiento patrimonial a raiz de los hechos. Las investigaciones retaasna delitos

contra los Deberes de la Funcion Publica estan a cargo de la Fiscalia Adjunta de Probidad,
Transparencia y Anticorrupcion, en lo sucesivo FAPTA, quienes como limitante para
incautar losbienes y dineros producidos de esta actividad, lo constituye el perfil econémico
de los investigado, al ser estos sujetos profesionales, con una remuneracion salarial estable
y en la mayoria de los casos, significativa. Finalmente, las investigacion@aqraales
paralelas se han relacionado, directamente, con casos por delitos de corrupcién, donde se
denota que, méas alld de una fase de agotamiento, los imputados (principalmente
particulares) procuran invertir esas "ganancias” en su giro comercial usgtd, al mezclar

el patrimonios licitos e ilicitas

DELITOS PRECEDENTES AL LAVADO DE ACTIVOS 8 CASOS INGRESADOS AL
MINISTERIO PUBLICO

Costa Rica | Periodo 20211 2025 | Fuente: Sistema SIGMA & Poder Judicial de Costa Rica

Categoria / . . Total
. Tipo de Delito Subtipo de Delito 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Corrupcion Agravada 0

Influencia en contra de la hacienda publica 168

Corrupcion y Soborno

soborno

Total: 2,499 Ley de Corrupcion y enriquecimiento llicito 84 106 70 100
Dgllt_os contra los deberes de la Funcién 322 365 316 201
Publica
Delitos contra los poderes publicos 0 0 0 1
Pago irregular de contratos administrativos 5 11 13 17

En el caso de la Unidad de Inteligencia Financpaea el periodo del 2021 al 2025 se
registraron 30 investigaciones relacionadas con el delito de corrupcién y soborno.
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Investigaciones del 2021 al 2025

Delito Corrupcion y soborno

Ano @ 6_]_3 O\ ot

ROSROI femermemce Reermencs  oves - POTARS

2021 15 0 0 1 17
2022 0 0 2

2023 0 0 0 0 0
2024 1 1 1

2025 1 0 1 2 5
Totales 20 1 3 6 30
Totales \ 20 \ 1 3 6 30

Fuente: Unidad de Inteligencia Financiera
ROS: Reporte de Operacion Sospechosa / ROI: Reporte de Operacion Intentada

El comportamiento de las investigaciones por corrupcion y soborno entre 2021 y 2025
muestra una marcada concentracion en el afio 2021, cuando se registré el mayor nimero de
casos (17), impulsado principalmente por la alta cantidad deFR@ $ecibidos.

A partir de 2022 se observa una disminucion de casos reportados y en 2023 no se reportan
investigaciones. Sin embargo, en 2024 y 2025 se aprecia una leve reactivacion,
particularmente por el incremento en requerimientos nacionales y otras investigaciones,
ademas de la aparicién del Gnico requerimiento internacional recibido en el periodo. En
total, el quinquenio acumula 30 investigaciones, lo que revela un patrén inicial de alta
actividad seguido por una reduccién y posterior estabilizacibn en niveles, bajos
posiblemente asociado a cambios en los mecanismos de reporte, capacidad operativa o
variaciones en la incidencia del delito.

La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) informa que, conforme a los registros
estadisticos correspondientes al periodo ZI25, las investigaciones relacionadas con

corrupcion y soborno se han clasificado histéricamente bajo un Unico rubro general

deomi nado Adelito de corrupci-n y sobornoo vy
del GAFI. Los datos actualemuestran volimenes agregados por afio y por tipo de
requerimiento (RO&ROI, requerimientos nacionales e internacionales, y otras
investigacions).

En el marco de las buenas practicas y con el objetivo de fortalecer la trazabilidad, precision
y utilidad estadistica de los registros, la UIF ha iniciado un proceso de mejora orientado a
ajustar sus sistemas automatizados de clasificacion. Este prockes@ ila creacion de 59
categorias diferenciadas para el delito de corrupcion y el soborno de manera separada.
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Estadistica de casos atendidos en la UIF como colaboraciones al Ministerio Publico por
parte de la FAPTA.

Informes UIF a FAPTA por afio
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El Sistema LA/CFT de Costa Rica, cuenta con capacidades operativas, normativas y
tecnologicas que permiten detectar operaciones de lavado de dinero que puedan estar
relacionadas con el pago de sobornos a través del analisis de transacciones vinculadas a
Peasonas Politicamente Expuestas (PEP), incluidos funcionarios publicos extranjeros.

Estas capacidades se sustentan en los siguientes elementos:

Aplicacion de un régimen reforzado de debida diligencia para PEP extranjeras

Los sujetos obligadageben cumpliun marco regulatorio que exige identificar, verificar
y aplicar medidas intensificadas de monitoreo cuando los clientes o beneficiarios finales
sean PEP, en particular cuando se trate de funcionarios publicos extrasjerogluye:

1 Revisién de origen de fondos y justificacién econdémica de las transacciones.

1 Seguimientaontinuoreforzado de los movimientos financieros.

9 Activacion de alertas automatizadas para detectar operaciones inusuales o
incompatibles con el perfil del cliente.

9 Aprobacion de la alta gerencia para establecer la relacion comercial.
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Normativa del Supervisor
Articulo 25y 29del Acuerdo SUGEF 121

Este acuerdestablece la metodologia para la clasificacion de riesgo de los clientes, y se
establece que la oficialia de cumplimiento debe disefiar una metodologia de clasificacion
de riesgo de sus clientes, que debe ser aprobada por el érgano de direccion. Esta
metoddogia debe considerar variables cuantitativas y cualitativas que pueden incluir
clientes considerados como personas expuestas politicamente (PEP).

El articulo 29 establean el inciso (i) comonedidas para clientes PEPimplementacion

de procedimients de diligencia debida reforzada cuando se trate de clientes que sean
considerados personas expuestas politicamente, sean estos nacionales o extranjeros que
permita establecer el respaldo del origen de los fondos y llevar un monitoreo continuo de

la relacidn comercial.

De acuerdo con informacion publicada por la OCDE en su sitié @edta Rica presenta

un sistema de integridad con contrastes marcados. Si bien supera el promedio de la OCDE
en la solidez de su marco estratégico (53 % normativo frente al 38 % de la OCDE),
persisten brechas importantes en la implementacion practica edenpser aprovechadas

para el ocultamiento de capitales ilicitos.

Factores de Vulnerabilidad(Incrementan el Riesgo de LD)

1 Ausencia de Regulacion sobre el Cabilde@osta Rica cumple con @l% de los
criterios practicosen esta area. La falta de una ley que defina el cabildeo, la ausencia
de un registro de cabilderos y la inexistencia de sanciones por incumplimiento
facilitan el trafico de influencias y la opacidad en las decisiones publicas, lo cual es
un precursor critco para esquemas de corrupcion y posterior lavado.

1 Vulnerabilidades en el Financiamiento Politico/Aunque el Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) es independiente, el Codigo Electoral no establece limites maximos
para los gastos de campafia ni para las contribuciones personales a candidatos
individuales. Esto representa un riesgo alto de penetraci@api@les de origen
ilicito en las estructuras politicas.

1 Debilidad en el Sistema Disciplinario y SancionatorioExiste una brecha critica
entre la norma (83 %) y la practica (17 %). La falta de datos publicos sobre sanciones
impuestas y la ausencia de capacitacion para investigaciones disciplinarias debilitan
el efecto disuasorio contra funcionarios que podriaabaoar en esquemas de lavado.

61
4 https://lwww.oecd.org/es/publications/perspectigdasanticorrupciore-integridad2026_df122f3b

es/costaica_l4fadalées.html#sectiomnle28



Actualizacion Evaluacion Nacional de Riesgos 2025

1 Opacidad en la Toma de Decisione®o se publican agendas de ministros ni datos
agregados sobre la influencia en la toma de decisiones, y no existe una politica de
datos gubernamentales "abiertos por defecto".

Factores de Mitigacion (Fortalezas del Sistema)

1 Gestion de Conflictos de InteresesEs el area mas robusta, con un cumplimiento
normativo del 100 %. Laey n.° 8422establece un marco integral donde los altos
funcionarios y empleados en cargos de riesgo deben presentar declaraciones de
intereses, con tasas de cumplimiento superiores al 90 %.

§ Transparencia Financiera de Partidos:A pesar de la falta de limites de gasto, los
informes financieros de los partidos son publicos y de facil acceso, lo que permite un
nivel de escrutinio sobre el origen de los fondos.

1 Integridad en el Poder Judicial y Fiscalia: La Constitucion garantiza la
independencia judicial. Existe una alta tasa de presentacion de declaraciones
patrimoniales entre jueces (98 %) y fiscales (93 %), las cuales son verificadas por la
Contraloria General de la Republica bajo un enfoque basaiksgos.

La Estrategia Nacional de Integridad y Prevencion de la Corrupcion (ENIPCR22621

busca mitigar riesgos en recursos humanos y soborno, pero su efectividad se ve limitada
porgue los planes de accién no estan vinculados a presupuestos especificosmicouent
informes de seguimiento publicos.

El riesgo de lavado derivado de la corrupcion en Costa Rica se concentra en la opacidad de
las interacciones entre el sector privado y publico (cabildeo) y en las campafas politicas,

donde la falta de techos presupuestarios crea una ventana de opogaradeldngreso de

fondos ilicitos, a pesar de contar con controles robustos en la deteccion de conflictos de

intereses individuales.

Historicamente, Costa Rica ha sido considerada uno de los paises con menores niveles de
corrupcion publica en la regipsin embargo, en los Ultimos afios se ha evidenciado un
incremento notable en la percepcién ciudadana sobre este fendmeno, alimentado por la
exposicion de casos publicos de corrupcion y por las dificultades que enfrenta el sistema
judicial para alcanzar mayes tasas de condena
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Aspectos conclusivogenerales:

Se analizdde manera integral la corrupcion como un delito transversal y una amenaza
relevante para el sistema de integridad y de prevencion del lavado de activos en Costa Rica,
describiendo su alcance normativo, su vinculacion con el soBotaoto doméstico como
transnaciona Yy su reconocimiento como delito precedente de legitimacion de capitales
conforme a los estdndares internacionales del GAFI y la OCOfts8meun marco juridico
robusto, sustentado en el Codigo Penal y la Ley contra la Corrupcion y eldemriggnto

llicito (Ley 8422), que tipifica multiples conductas contra la funcién publica y permite la
persecucion penal y patrimonial de estos delitos, asi como la adopcion de medidas cautelares
y mecanismos de cooperacion internacional. EI documento nevédemediante datos
estadisticos del OlJ, el Ministerio Publico y la UIF, un incremento gradual en las denuncias
e investigaciones por corrupcion, lo cual sugiere una mayor capacidad institucional de
deteccion y una creciente confianza ciudadana en l@esade denuncia, aunque persisten
desafios en materia de efectividad sancionatoria. Asimismo, se identifican factores de
vulnerabilidad estructural, como la ausencia de regulacién del calz@ldaoasiebilidades

en el financiamiento politico y brechas entre la normativa y su aplicacion practica, que
incrementan el riesgo de lavado derivado de la corrupcion. No obstante, también se destacan
fortalezas del sistema, como la gestion de conflictos de sptaréindependencia judicial, el
régimen reforzado el debida diligencia para Personas Expuestas Politicamente y el rol
técnico de la UIF y la FAPTA, lo que demuestra que el pais cuenta con capacidades
normativas, operativas y financieras para detectar, investigar y mitigar los riesgos asociados
a la corrupn, aun cuando la percepcion ciudadana refleje la necesidad de profundizar los
esfuerzos de prevencién y control.
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Presenci@ada vez mas activa @ostaRica de grupos de delincuencia organizada

En la ENR del 2021 se hizo énfasis en la mayor presencia de grupos delictivos organizados
y en el aumento de criminalidad en el pais en los ultimos afios. Estos grupos de caracter local
forman nexos con grupos criminales internacionales para facilitaase¢do de sustancias
ilicitas por el territorio nacional en su ruta hacia el norte del hemisferio, actuando como un
catalizador de la problemética del trafico de drogas que se mencion0 anteriormente en esta
seccidn. Asi mismo, las actividades de estosagun se limitan al trafico de drogas, dado

que también se dedican a otros ilicitos, como la extorsidn, secuestro o robos, vulnerando asi
la seguridad de la poblacion del pais.

De acuerdo con informacién publicada por el indice Mundial de Delincuencia Orgdnizada
para el periodo 2028n Costa Ricase reconociabhandas de narcotraficantesyos lideres

estan muertos o en prisién, pero cuyos socios siguen operando, entre ellas: la Banda Turesky,
la Banda del Pollo, la Banda del Indio, la Banda de Ojos Bellos y la Banda del Gato Cole.

Se cree que el aumento de homicidios en el pais en los Ultimos afios se debe en parte al uso
de la violencia por parte de estas bandabido a que estasrsmucho mas sofisticadas que

las bandas que estuvieron activas en CostaHRimaunas décadasas;sin embargo, a pesar

de la presencia activa de estos grupos en el pais, dificilmente pueden compararse con sus
homologos mexicanos y colombianosnsiderando que estas Ultimas tieaeplia historia

y evolucion, asi como estructuras mas desarrolladas

Actores criminales extranjeros, particularmente de México, Colombia e Italia, operan en el
pais y colaboran estrechamente con grupos locales. Estos grupos se dedican principalmente
al trafico de armas y drogas, asi como al lavado de dinero, incluyendael @& Sinaloa

(de México), la 'Ndrangheta (de Italia) y miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), en gran parte desmovilizadas. Narcotraficantes de otros paises
centroamericanos también han utilizado Costa Rica como baserdeiopes y escondite.

Se sabe que las redes criminales nacionales poco definidas participan en diversos mercados
delictivos, como el trafico de drogas y de personas, asi como la nia¢aia ilegales, y el
contrabando. Estas redes estan extendidas por todo el pais, aunque son particularmente
activas en San Jose, Puntarenas, Liberia y Limon, y tienen vinculos con actores criminales
extranjeros, especialmente de Colombia y México.

En el indice Global de Delincuencia Organizada 2085 observa que la puntuacion de la
criminalidadha venido en aumenfmsando de 5.53 en el 2023 a 5.90 en el 2025.
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De acuerdo con la informacion publicada en este informe, Costa Rica pasteds5
personas vinculadas con crimen organizado a tener r@d4@ltando los vinculos de las
organizaciones criminales costarricenses cameles como Jalisco Nueva Generacion de
México y el Clan del Golfo de Colombitacilitando el envio de cocaina mediante apoyo
logistico, como combustible y lanchas motoras.

De acuerdo con lo indicadm elinforme sobre la Estrategia Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes 202%le la Oficina de Asuntos Internacionales de Narcéticos y
Aplicacion de la Ley de Estados Uniddsndustrias comola construccion, el sector
inmobiliario, la venta de vehiculos, el cambio de divisas y la hoteleria siguen siendo
vulnerables al lavado de din@resto podriaconvertirlas en sectores de mayor riesgos a ser
utilizadas por el crimen organizado

En el informe Estado de la Nacion 2024 en Costa Rica se ha visto un aumento de la violencia
homicida vinculado principalmente al crimen organizado, el cual se alimenta de factores
coma los incumplimientos del contrato social, la falta de oportunidades para amplios
sectores de la poblacion y una débil gestion publica en el ambito de la seguridad ciudadana.
A su vez, también inciden los cambios en la geopolitica del narcotrafico y lguraafon

de las dindmicas entre los grupos criminales organizados.

Segun este inforeWiEl aumento de homicidios esta vinculado a un cambio en la naturaleza
de la violencia, que ahora se atribuye mayoritariamente al crimen organizadoel

8 Informe sobre la estrategia internacional de control de narcéticos de la Oficina de Asuntos Internacionale$ 65
de Narcoticos y Aplicacion de la Ley del Departamento de Estado de los Estados Wlidogn 2. 2025
(https://www.state.gov/202fternationalnarcoticscontrokstrategyrepor)
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narcotraficocomo uno de los principales actores, aunque no de manera exclusiva (Global
Initiative Against Transnational Organized Crime, 2021 y 2023; InfoseBiNdD, 2024;
TheWhite House US, 2023, Migliorini,2023)

Distribucion de victimas de homicidios, segun tipo

100%
00%
B0%
T0%

60%
E0%
40%
30%
20%
10%

0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Atribuible a delincuencia arganizada Mo atribuible a delincuencia organizada

Informe Estado de la Naciép024.

La ciudadania percibe que se vive una crisis de inseguridad y la coloca como el problema
mas importante del pais, muy por encima de otros que histéricamente han ocupado ese sitial,
como el desempleo, el costo de la vida y la inflacion. Sin embargo, n® lsltpos de
violencia delictiva estan creciendo, pues los robos, hurtos y delitos contra la propiedad se
mantienen en un nivel similar al de ajiasteriores. Tampog¢todos los tipos de violencia
homicida aumentan. Los femicidios o las muertes pos niftacrecen de igual manera. El

tipo de delito que mueve la reciente espiral de violencia son las muertes clasificadas como
Afajuste de cuentasodo y Avenganzaso, gque en
del crimen organizad.

En el informeEl Estado de la Naciédel 205 seobservan el cambio qu@osta Rica a través
de los afiosha idoen relacion con el crimen organizado; segun se indéca para el
monitoreo de la seguridad ciudadana de un pais, el indigaliltado internacionalmente es

7 Informe Estado de laa&tion. 202 66
8 Informe Estado de la Nacion. 2024
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la tasa homicida ya que se considera la forma de violenci@xtr&mna ya que de manera
intencional se quita la vida de una persasa tasa es de 10 homicidios dolosos por cada
100000,00 habitantesiendo el 2008 el primer afio que Costa Rica super6 este umbral.

Segun indica este informe, en el 2023 el pais aldanaéra de 17,2 casos por cada 100.000
habitantesevidenciando esto el cambio social en Costa Rica, aunque para el 2024 la tasa
bajo ligeramente 16,6 (27 personas asesinadas menos que en e| a0R8ue de igual
manera la tasa se mantenia por encima del umbral que la OMS establece para catalogarlo
comoepidemia

Tasa de homicidios dolosos?®
(por 100.000 habitantes)
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a/ La linea horizontal punteada indica el umbral que la OMS establece como epidemia (tasa de diez).
Fuente: Estado de la Nacion 2025.

Por otro ladesumir que todos estos actos responden a un mismo tipo de accionar seria un
error, puesto que el crimen organizado opera de maftmiday abarca distintos contextos

y motivaciones. En el diagndstico presentado para la Politica Nacional de Seguridad Costa
Rica Segura Plus, se indica que la dinamica de los homicidios ha cambiado
significativamente en los Ultimos afios, principalmente debido a la movilidad territorial de
las bandas de narcotrafico, asi como de sus estructuras de violencia armada confermada po
sicarios y gatilleros. Este fenbmeno ya no sigue un patrén estatico territorialmente limitado,
sino que ha evolucionado hacia un comportamiento criminal de amplio espectro, afectando
casi la totalidad del espacio territorial de nuestro pais.

El andlisis de los delitos precedentes registrados entre 2021 y 2025 evidencia la presencia y
evolucion de diversas actividades delictivas estrechamente asociadas al crimen organizado
en Costa Rica. Conductas como la extorsion, el secuestro extorsigficelitegal de armas,

la participacion en grupos delictivos y la receptacion de bienes robados no solo reflejas;
dindmicas de violencia y control territorial, sino que también revelan mecanismos clave de
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financiamiento, coerciobn y operacion utilizados por organizaciones criminales. Estos
patrones permiten identificar como dichas estructuras consolidan su capacidad operativa y
generan impactos directos en la seguridad publica, la economia formal y los desavado

de activos a nivel nacional.

Los datosaportadospor el Ministerio Publicomuestran que varias de las conductas
registradas entre 2021 y 2025 corresponden a delitos estrechamente asociados con el
financiamiento, operacion y consolidacion del crimen organizado en Costa Rica. Aunque las
cifras varian segun el tipo penal, todasspréan elementos funcionales para estructuras
criminales, ya sea para obtener recursos, ejercer control territorial, sostener redes logisticas
o facilitar actividades ilicitas mas complejas.

DELITOS PRECEDENTES AL LAVADO DE ACTIVOS & CASOS INGRESADOS AL
MINISTERIO PUBLICO

Costa Rica | Periodo 20211 2025 | Fuente: Sistema SIGMA & Poder Judicial de Costa Rica

Categoria / : : Total
. Tipo de Delito Subtipo de Delito 2021 2022 2023 2024 2025
Extorsion Extorsion cobratoria o) o) o) 178 434

Total: 7,661 Extorsién Simple 1214 1279 1568 1676 1312 7049

Secuestro

Total: 194 Secuestro Extorsivo 24 34 35 58 43 194

Comercio de Armas, Explosivos y

Tréfico ilegal de P6lvora 0 o} o} 47 32
armas
Total: 80 Introduccién Clandestina de
o d 1 3 o) o
Armas Permitidas

Participacion en
grupo delictivo Asociacion llicita 6 9 3 11 38
Total: 67
Trafico de Receptacién de combustibles

; - P o) 6] 6] o) 1
mercancias derivados del petréleo
robadas Receptacion, legalizacion o 3 3 1 2 2
Total: 12 encubrimiento de bienes

Fuente:Sigma, Ministerio Pablico
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De acuerdo con informacion aportada por el Qldfie 2025 cerr6é con 873 homicidios, de

los cuales 742 resultaron consecuencia de las actividades criminales de grupos organizados,
siendo este el mismo comportamiento observado en los afios anteriores. En los ultimos
cinco afos han ocurrido 2.688 homiceligue se acreditan a delincuencia organizada, los
cuales se han tramitado en su mayoria, obteniendo factores de resolucién en al menos 893
casos, lo que ha permitido la detencion de importantes miembros de grupos criminales que
operan en el pais.

Homicidios producto de la criminalidad organizada
Cantidad de casos ingresados y tramitados segun afio

Anos 2021 a 2025
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Fuente: Expediente Criminal Unico (ECU)
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Secuestro Extorsivo

La realidad de los secuestros en Costa Rica resulta dificil de exponer a nivel de graficos,
por cuanto existe una cantidad importante de secuestros extorsivos denunciados, que la
investigacion finalmente demuestra que se trataba de una extorsion, urecisimde

delito u otro tipo ilicito de menor relevancia, no obstante, se conoce que la cantidad de

secuestros extorsivos reales en el pais no es tan elevada y son resueltos casi la totalidad

Secuestro Extorsivd Cantidad de casos ingresados y tramitados segun afio
Afos 2021 a 2025
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Fuente: Informe UAC 286®PO/UAC/S2024 y Expediente Criminal Unico (ECU)

La informacidn sobre secuestro extorsivo correspondientes al period@22R2 inuestran

que, si bien este delito mantiene una incidencia relativamente baja en comparacién con
otros tipos de criminalidad, las variaciones anuales en los casos ingresados y tramitados
reflejan que continda siendo un fendmeno de alto impacto queéenmegatencion
especializada. La informacion revela que, aunque los nimeros pueden fluctuar de forma
moderada entre un afio y otro, cada caso demanda una respuesta institucional inmediata
debido al riesgo extremo para las victimas y a la complejidad inatagigque implica.

Esta tendencia queda documentada en los registros del Organismo de Investigacion Judicial
que respaldan la evolucion observada en el comportamiento del secuestro extorsivo durante
el quinquenio.
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Elementos conclusivos:

Se plantea datos e informacion qwelencia que Costa Rica enfrenta una presencia cada
vez mas activa y compleja de la delincuencia organizada, identificada ya en la Evaluacion
Nacional de Riesgos 2021 y profundizada en analisis posteriores, como resultado de la
consolidacion de grupos crinales locales con vinculos operativos y logisticos con
organizaciones criminales internacionales, principalmente de México, Colombia e Italia.
Estas estructuras acttan como facilitadores del tréfico ilicito de drogr@nsito hacia el

norte del continente, pero han diversificado sus actividades hacia delitos como la extorsion,
el secuestro extorsivo, el trafico ilegal de armas, la participacion en grupos delictivos y la
receptacion de bienes, generando impactos dseen la seguridad ciudadana, la
estabilidad social y el riesgo de lavado de activos.

El incremento sostenido de la violencia homicida, particularmente aquella asociada a
ajustes de cuentas y disputas entre organizaciones criminales refleja un cambio en la
naturaleza de la criminalidad, caracterizada por mayor uso de violencia armadaachovil
territorial y estructuras mas sofisticadas. Los datos del Ministerio Publico y del OIJ
muestran un aumento significativo de personas vinculadas al crimen organizado, asi como
altos volumenes de homicidios atribuibles a estas estructuras, la maylosadales han

sido investigados, permitiendo la identificacion y detencion de miembros relevantes de
dichas organizaciones. Si bien no todos los indicadores delictivos presentan un crecimiento
uniforme,los datos generamn escenario en gue la delincuencia organizada opera de
forma hibrida, adaptable y de amplio espectro, fortaleciendo sus mecanismos de
financiamiento y control territorial, lo que reafirma su condicibn como una de las
principales amenazas para la seguridad nacional yepsistema derevencion y combate

del lavado de activos en el pais.

Las autoridades nacionales han demostrado capacidades institucionales solidas y sostenidas
para la deteccidn, investigacion y desarticulacién de casos criminales de alta relevancia,
mediante el fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional, eldesmteligencia
operativa y financiera, y la aplicacion de herramientas legales y técnicas especializadas.
Estas capacidades se reflejan en la identificacion oportuna de estructuras delictivas
complejas, la tramitacion efectiva de investigaciones perdalefgcucion de detenciones
estratégicas y la adopcion de medidas patrimoniales que afectan directamente la
operatividad y financiamiento de organizaciones criminales, evidenciando un accionar
estatal orientado no solo a la reaccion, sino también a laermdn y debilitamiento
estructural de dichas redes.
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Incremento de la actividad delictiva ganeral erCosta Rica

La actividad delictiva en Costa Rica ha experimentado un incremento, especialmente los
homicidios, que alcanzaron un récord histoded373en 205, impulsados en gran medida
por el crimen organizado y las disputas entre bandas de narcotraficantes.

Este aumento se ha expandido mas alla de las zonas tradicionales, y otras categorias de
delitos, como los asaltos, los robfraudesy el cibercrimen también presentan tendencias al
alza.

Segun informaciéon publicada por el Observatorio de la Violencia de CostaldRica
homicidios por ajustes de cuentagestran un incremento gradual desde el 2020, siendo que
cerca del 70% déotal de homicidios dolosos del 2Q2tuvieron relacion comjustes de
cuentas o venganzas.

Total de homicidios dolosos segiin movil.
2020-2024

AJUSTE DE CUENTAS/VENGANZA
DISCUSION/RINA

POR LA COMISION DE OTRO DELITO
POR DETERMINAR

VIOLENCIA DOMESTICA

REPELIENDO ACTIVIDAD CRIMINAL

PROFESIONAL
IDEOLOGICO

OTRO

=]
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w2024 w2023 w2022 m2021 m2020

Fuente: Observatorio de la Violencia de Costa Rica

Lo anterior se vincula con el hecho de que, en la comisién de los delitos, prevalece el uso de
armas de fuego, las cuales constituyen el medio mas empleado en la ejecucién de homicidios
dolosos.

72



Actualizacion Evaluacion Nacional de Riesgos 2025

Total de homicidios dolosos segun arma.
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Fuente: Observatorio de la Violencia de Costa Rica

El panorama delictivo en Costa Rica entre 2020 y 2025 refleja una transformacion cualitativa
y cuantitativa de la violencia. El récord histérico de homicidios en 2025 (873 casos) evidencia
que el crimen organizado y las disputas entre bandas de naroatedfian consolidado como

los principales motores de la criminalidad, expandiendo su influencia mas alla de las zonas
tradicionalmente afectadas.

La informacion del Observatorio de la Violencia de Costa Rica confirma que cerca del 70%
de los homicidios dolosos de 2024 estuvieron relacionados con ajustes de cuentas o
venganzas, lo que demuestra la centralidad de la violencia instrumental en lacalinami
criminal. Asimismo, el predominio del uso de armas de fuego como medio de ejecucion
refuerza la gravedad del fenébmeno, pues incrementa la letalidad y dificulta la prevencion.

En sintesis, Costa Rica enfrenta un punto de inflexion en materia de seguridad y justicia
penal, donde la violencia asociada al crimen organizado y el uso de armas de fuego se han
convertido en factores estructurales. La respuesta institucional deberateggal,
combinando reformas legales, fortalecimiento de capacidades investigativas y politicas
publicas orientadas a la prevencién y contencién del fenébmeno criminal.

Los datos aportados por el Organismo de Investigacion Judicial (O1J) muestran con claridad
gue la actividad delictiva en Costa Rica ha experimentado un incremento significativo en los
altimos afos. Diversos indicadores reflejan esta tendencia:
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I Fraude informatico

Los datos sobre fraude informati@mrrespondientes al periodo 262025 evidencian un
incremento sostenido tanto en la cantidad de casos ingresados como en los tramitados. Esta
tendencia ascendente demuestra que el fraude informatico se ha consolidado como uno de
los delitos de mayor crecimiento en el pais, reflejando neesalamento de la victimizacion

digital, sino también la intensificacion de los esfuerzos institucionales para procesar estas
denuncias. Segda informacién aportada por el Old,curva anual muestra un crecimiento
constante, lo que confirma un deterioro relevante en la seguridad digital nacional y un desafio
creciente para los 6rganos de investigacion.

Fraude Informatico
Cantidad de casos ingresados y tramitados segun afio
Afos 2021 a 2025
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Fuente: Informe UAC 286®PO/UAC/S2024 y Expediente Criminal Unico (ECU)

Segun informacion proporcionada por el OlJ, el fraude informatico se ha convertido en uno
de los principales delitos que actualmente afecta al pais, generando un perjuicio econémico
significativo para las victimas. Los responsables de estos hechos dglistim, en su
mayoria, personas privadas de libertad o grupos criminales que han debido modificar sus
meétodos para cometer delitos, como resultado de las acciones policiales implementadas en
su contra.
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I Robo de Vehiculos

Informacion proporcionada por el OlJ indica qua dle las tipologias delictivas de las que
durante el periodo 2022025 derivaron investigaciones por legitimacion de capitales fue

el Robo de Vehiculos, existiendo un total de 19.133 denuncias asociadas a este delito,
recibidas a nivel nacional, de lasates fueron tramitadas un 98,3% y resueltas con persona
imputada 2.613 asuntos.

Robo de Vehiculos
Cantidad de casos ingresados y tramitados segun afo

Anos 2021 a 2025
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Fuente: Informe UAC 286®PO/UAC/S2024 y Expediente Criminal Unico (ECU)

Los datos relativos al robo de vehiculos correspondientes al period@@22 uestran

una tendencia sostenida en el nUmero de casos ingresados y tramitados, lo que evidencia
gue este delito continla representando un desafio significativo para lasaa@®rida
evolucion anual refleja variaciones, pero con un comportamiento general al alza, indicando
tanto un incremento en la incidencia delictiva como una mayor capacidad institucional para
procesar estos casos. De acuerdoladnformacién obtenidaest tendencia reafirma la
persistencia del robo de vehiculos como un fenédmeno delictivo relevante, que requiere
estrategias de prevencién y respuesta cada vez mas robustas.
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Elementos conclusivos

Seha detectadoin incremento sostenido y generalizado de la actividad delictiva en Costa
Rica durante el periodo 2022025, marcado principalmente por el récord histérico de
homicidios alcanzado en 2025, impulsado en gran medida por la consolidacion del crimen
organizadoy las disputas entre bandas de narcotrafico. La informacion del Observatorio de
la Violencia confirma que una proporcion significativa de los homicidios dolosos, cercana al
70 % en 2024, se asocia a ajustes de cuentas y venganzas, reflejando una a@asform
cualitativa de la violencia, caracterizada por su caracter instrumental y el uso predominante
de armas de fuego, lo que incrementa la letalidad y complejidad del fenémeno.

Paralelamente, se observa una expansion de la criminalidad hacia otras modalidades
relevantes, como el fraude informético, que muestra un crecimiento constante en denuncias
y tramitacion de casos, evidenciando nuevas dinamicas delictivas vinculadasrab ento
digital y la adaptacion de estructuras criminales, incluso desde centros penitenciarios.
Asimismo, el robo de vehiculos se mantiene como una tipologia persistente y de alto impacto,
con un volumen elevado de denuncias y una importante capacidad d&acicam
institucional, lo que confirma tanto su incidencia como el esfuerzo de las autoridades por
enfrentar este delitoEn general,el pais enfrenta un escenario de mayor complejidad
delictiva, donde confluyen el fortalecimiento del crimen organizado, la diversificacion de las
modalidades delictivas y un uso creciente de violencia armada, planteando la necesidad de
respuestas integraleque combinen prevencion, fortalecimiento investigativo y politicas
publicas orientadas a la contencion del fenémeno.
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Entornoregionalcon paises con inestabilidad social, politica y econémica.

La inestabilidad social, politica y econdmica en los paises cercanos a Costa Rica puede tener
consecuencias directas para el pais, cporcejemplo:mayor presion migratoria, impacto
negativo en el comercio y la inversion aumento en la criminalidad organizada.

Ademas, la situacion puede generar tensiones sociales en Costa Rica al tener que lidiar con
problemas que repercuten en su territorio, como el aumento de la desigualdad y el desempleo,
entre otros

Inestabilidad social y politica

Mayor presion migratoria:
La inestabilidad en paises vecinos aumenta el flujo de migrantes hacia Costa Rica, lo que

genera una mayor presion en los servicios publicos, como salud y educacion, y puede afectar
la cohesion social.

En la actualidad Centroamérica se ha convertido en un corredor migpai@ijpersonas que
se movilizan de forma terrestre desde el sur hasta el norte de América; el destino principal
de estas personas son los paises del ndrteliinente.

Se estima que entre 2022 y 2023, alrededor de 755.958 personas migrantes ingresaron a
Panamd por la ruta del Darién. A través de diversas fuentes, se ha identificado un flujo
irregular constante de personas migrantes en situacion de movilidad por lasa&neéri

Costa Ric&

Esta personaprovienen principalmente de Republica Bolivariana de Venezuela, Haiti,
Cuba, asi como de otros paises de Suramérica, Africa y Asia.

De acuerdo con informacién publicada por la Organizacion Internacional para las
MigracioneqOIM), desde rero de2021a mayo de 202ban ingresado por la frontera Costa
RicaPanama cerca de 1.223.Q8¥rsonas, para un promedio diario de pérsonas

Si bien los flujos migratorios irregulares por la regién han sido elevados y sostenidos en los
ultimos afios, la informacion mas reciente sugiere que las medidas restrictivas y de control
migratorio implementadas por los Estados Unidos, particularmente eerianate
admisibilidad, retornos y cooperacién regional, han contribuido a una disminucién gradual
de este fendmeno y a la contencién de sus efectos a lo largo de la ruta migratoria. Estas
acciones han generado un efecto disuasivo que se refleja en Edpdiat transito irregular

9 https://costarica.iom.int/es/tablensteractivede-datossobrepersonagnigrantesensituacionde 77
movilidad-porlasamericasen-costarica
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hacia el norte, impactando indirectamente a paises de paso como Costa Rica, donde el flujo
se ha visto moderado en comparacion con los picos observados en periodos anteriores.

REGISTRO DE MONITOREO DE FLUJOS | DTM Costa Rica INGRESOS A COSTA RICA
Flujo en situacion de Movilidad por las Américas FRONTERA COSTA RICA / PANAMA

Costa Rica | Y1201 - 5/26/2025
Fuente: OIM Casta Rica, 2024
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Fuente: Organizacion Internaciongéra las Migraciones

De acuerd@on la informacion obtenidaara el periodo denero de 2023 a enero 2@25
se registraronalrededor del 59.373 personas varadas en sitios publicos y 29.582 varadas

en albergues.

Al referirse a las personas varadas en sitios puldieadentifica que la zona sur del pais
es la de mayor incidencturante el periodo mencionado anteriormente.

Personas varadas en sitios publicos por mes y regién
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Fuente: OIM
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En relacidon con las personas varadaslbergues de Costa Rica la mayoridngspedan

enel Centrode Atencion Temporal para Migrantes en Costa Rica (Catem), una instalacion
utilizada para recibir y procesar a migrantes en transito, incluidos aquellos deportados por
Estados Unidos.

Personas varadas ealberguespor mes y region

Fuente: OIM

La migracion irregular trae consigo desafios para eldebglo da saturacion de servicios
publicos como el de refugio, la vulnerabilidad de los migrantes ante la trata de personas y la
explotacion, y las dificultades logisticas y de seguridad de gestionar un flujo migratorio
masivo y cambiantéddemas, hay desafios eqativos como la falta de documentacion
necesaria para la regularizacién y las tensiones sociales y econémicas que esto puede
generar.

Incremento de la criminalidad organizada:

El crimen organizado transnacional puede expandirse y amenazar la seguridad interna de
Costa Rica, exacerbando la violencia y la inseguridad ciudadana que ya son preocupaciones
actuales del pai

La falta de oportunidades, la violencia y la debilidad institucional en paises como Nicaragua,
Colombia y México impulsan el crimen organizado y la migracion de actividades ilicitas, asi
como de personas vinculadas a elEsto se manifiesta en un aumed# narcotréfico, la

trata de personas y el sicariato en Costa Rica, aprovechando las vulnerabilidades econémicas
y sociales del pais para recluparsonay expandir sus operaciones.
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Inestabilidad econdmicaen paises de la regidg situacion de Costa Rica

La inestabilidad economiae los paises cercanos a Costa Rica influirecipalmenteen la
migracion de personaxtranjerasquienes buscaentre otros, estabilidad para sus familias,
mejores oportunidades laborales lo que se tra€nite otroen un aumento da economia
informal.

Durante el period@021 2024, laeconomia costarricensgperimentd un crecimiento
promedio det,7%, impulsado principalmente por las actividadesideufacturaservicios
empresarialeg tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC). Este dinamismo
respondi6 a factores tanto internos como externos, destacando la recuperacion
postpandemia, la reactivacion de los flujos turisticos y el incremento sostenido de la
demanda internacional por bienes y servicios especializados.

En lo que respecta a la actividad econdémica, en el cuarto trimestre del 2025, crecio 4,6%,
impulsada principalmente por la demanda interna. Dado ese comportamiento, se estima que
en ese afo el PIB habria crecido 4,6%, superior en 0,4 p.p. a lo previtofenme de

octubre pasado, y superior al crecimiento del afio previo. Durante el cuarto trimestre del
2025 la inflacion general interanual promedio fue negat®@%o), al igual que en los dos
trimestres anteriores. Asimismo, el promedio de los indiegdde inflacion subyacente se
mantuvo positivo (0,4%), aunque moderado y menor al registrado en la primera mitad del
2025. Al finalizar el 2025, la inflacién general se situél8% y el promedio de inflacion
subyacente en 0,4%

BANCO CENTRAL DE COSTA RICA - CP-BCCR-003-2026

CRECIMIENTO DEL PIB INFLACION MOTORES DEL CRECIMIENTO
0 o 0 0 Manufactura especializada Alta
- . |

4,7% 4,6% 1,2% 0,4%

Promedio anual Estimado Inflacion general Inflacion subyacente TICy servicios digitales Alta

2021-2024 2025 cierre 2025 promedio 2025 L
Servicios empresariales Alta
]
Turismo / flujos postpandemia Media
|
Demanda interna (Q4 2025) Moderada
El crecimiento de 2025 supera en +0,4 p.p. la

- proyeccion de octubre. La inflacion negativa refleja
condiciones de precios favorables, con subyacente
- positivo y moderado.

Manufactura TIC

Servicios empresariales Turismo Inflacién general interanual Q4 2025 -0,7%

Demanda interna (Q4 2025) -

Inflacién subyacente Q4 2025 0,4%
Fuente: Banco Central de Costa Rica - Comunicado CP-BCCR-003-2026 - Elaborado para informe técnico ENR ALA/CFT
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Sectores productivos

La estructura productiva costarricense ha continuado con su proceso de diversificacion,
en el que las actividades agroexportadoras tradicionales han perdido peso relativo frente
a sectores mas dinamicos y con mayor valor agregado:

f

Servicios empresarialesExpansion impulsada por demanda externa en servicios
administrativos, centros de llamadas, soporte técnico, juridicos y contables, ademas
del repunte del turismo.

Manufactura: Crecimiento dé,7%, explicado por el dinamismo de empresas
delrégimen especial, sobre todo en produccion de implementos médicos, y por la
mayor produccion de bienes de consumo (alimentos, quimicos, plasticos, papel) por
empresas deEgimen definitivo.

Informacién y comunicaciones:Impulsada por la economia digital y la demanda
externa, favorecida por la cercania geogréfica con EE. UU.

Turismo, transporte y servicios conexosRecuperacion del turismo receptor
dinamizéhoteles y restaurantes, mientras que el comercio exterior
fortaleciétransporte y almacenamiento.

Comercio y construccion:El comercio crecié por mayor demanda interna; la
construccion privada repunté en 2023, en contraste con la contraccion de la obra

publica.

Agropecuario: Mantuvo crecimiento estable liderado por exportaciones de banano,
pifia y tubérculos, aunque afectado por factores climaticos y geopoliticos.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

Vista: Mapa de calor Tendencias NuUmeros

Actividad economica 2021 2022 2023 2024 2025 Prom.
PIB a precios de mercado 8.2 HiY 48 41 46 47
Impuestos a los productos (netos) - 6.6 4.3 4.6 2.0 4.4
Valor agregado a precios basicos 7.5 5.4 4.8 4.0 4.8 4.8
Agricultura, silvicultura y pesca 26 -6.4 31 1.5 -1.5 -0.9
Minas y canteras -0.7 -1.2 8.5 253 2l 2L
Manufactura - 4.0 9.4 49 10.9 7.3
Electricidad, agua y saneamiento 1.4 9.4 -4.6 -3.2 2. 2.0
Construccién 33 -4.0 13.8 34 -0.7 29
Comercio al por mayor y menor 74 4.0 34 4.4 27 36
Transporte y almacenamiento 121 7.7 38 6.8 6:3 6.1

Alojamiento y servicios de comida - 15.4 6.5 4.2 13 6.7
Telecomunicaciones y Tl 7.4 - 41 4.7 4.3 7.8

Actividades financieras y seguros 6.5 3.8 1.1 6.3 7.4 4.6
Actividades inmobiliarias 35 42 1.7 46 43 357
Act. profesionales y técnicas 5.2 7.2 1.0 6.8 5.7 7.7
Administracion publica -0.2 0.8 -0.4 1.0 2.1 09
Educacion y salud 5.7 55 0.6 1.5 2.8 26
Otras actividades 10.5 10.8 1.8 1.5 3.1 4.2
Menor Bl Mayor Negativo

Componentes de la demanda

El crecimiento econdmico se apoyd principalmente em$umo privado y la demanda
externa, mientras que el gasto publico mantuvo un perfil restrictivo:

1 Consumo de los hogarest3,8% promedio, gracias a mejora de ingresos reales,
mejores términos de intercambio y mayor confianza.

1 Gasto publico: Crecimiento de 1,1%, en linea corrégla fiscal.

1 Inversién: Aumento en maquinaria, equipo y construccion privada; caida en obra

publica.



Actualizacion Evaluacion Nacional de Riesgos 2025

1 Exportaciones:Fuerte dinamismo en bienes (implementos médicos, productos
agricolas) y servicios (informaticos y empresariales).

{1 Importaciones: Aumentaron en linea con consumo e inversion, especialmente en
bienes de capital e insumos industriales.

Mercado laboral
Entre 2021 y 2024, el mercado laboral se recuper6 gradualmente:

1 Aumento latasa de ocupaciondisminuyé eldesempleo.

¢ Lainformalidad laboratay6 de45,8% en 2021 a 37,9% en 2024.

1 La participacién laboral se redujo en 2023, por factores demograficos y familiares,
conbrechas de género persistergada participacion.

Transformacion estructural de la economia

Desde principios del siglo XXI, Costa Rica ha pasado de un modelo agroexportador hacia
unaeconomia mas diversificada, abierta e integedacadenas globales de valor.
Lasmanufacturas de alto valor agregadtosservicios especializadae® consolidaron

como motores centrales del crecimiento.

Los Regimenes Especiales de Comercio (RE), establecidos por las leyes N.° 7210 y 7557,
han sido fundamentales en este proceso. Actualmente50@asnpresas, en su mayoria
(91,9%) de capital extranjero, operan bajo este régimen. Aproximadamenié elela
produccion de serviciog el 80% de la de bienate estas empresas se vinculan a cadenas
globales de valor. Originalmente centradas en manufactura, estas empresas han
diversificado hacia servicios profesionales y tecnoldgicos, que hoy generan juriéo con
manufactura cerca d@0% del valor agregadte los RE.

Este cambio ha fortalecido la resiliencia econémica del pais y lo ha posicionado
comoexportador relevante de servicios, tecnologia y manufacturas especializadas,
reduciendo su dependencia de precios agricolas internacionales.

Otros aspectos de la economizel pais

Costa Rica ha seguido una estrategiardeimiento orientada a los mercados externos,
sustentada en su apertura comercial y participacion activa en acuerdos multilaterales. Es
miembro de 1&DMC, parte deBICAy mantiene tratados de libre comercio con A&

del Norte, América Latina y Asia. Esta apertura ha impulsado la transferencia tecnoldgica,

. ., . . L 83
la IED y la consolidacion de sectores intensivos en conocimiento.
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Losflujos financieros netogromediaromt,4% del PIB, mientras queilaersion extranjera
directarepresent®,4% del PIB.

Lasreservas internacionales netasnentaron d&0,7% del PIB en 2021 a 14,9% en 2024,
fortaleciendo la posicion externa.

El PIB per capitaen dolares corrientes crecido en promekB8o, y lasexportaciones de
bienes y serviciol® hicieron erl5,9% y 22,4%, respectivamente.

Flujos financieros y saldo de las reservas internacionales netas como porcentaje

del PIB
9
18 W Flujos financieros netos M Inversion directa ™ Saldo reservas internacionales netas
15
12
9
6
1 Il 1R D
2021 2022 2023 2024

Fuente: Banco Central de Costa Rica

Estructura empresarial

El parque empresarial costarricense estd dominadamipgmes, que representan
el 98,7%del total del parque empresarial 299.426 en 2024, con:

Total de MYPIMES 295,409 conformado por:

Microempresas: 271.631
Pequeias: 17.721
Medianas: 6.057
Grandes: 1,3% del total.

= =4 —a -
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Las mipymes generan el 24% del empleo en Costa Rica y las empresas grandes generan un
76%. Estos datos se distribuyen de la siguiente manera:

Microempresas: 7% del empleo total.

Pequefias empresas: 8% del empleo total.

Medianas empresas: 9% del empleo total.

Grandes empresas: 76% del empleo total.

Cantidad de trabajadores de las mipymes: 369.925.

Cantidad de trabajadores de las grandes empresas: 1.170.279.

=2 =2 =4 4 -4 -

El MEIC lidera la politica de desarrollo empresanatdiante programas de digitalizacion,
acceso a mercados, compras publicas y apoyo a mujeres emprendedoras.

En paralelo, esector informamantiene un rol significativo: en 2021 representaldd €%

del valor agregado totgl el31,1% del empleo, concentrado en comercio, servicios
personales, gastronomia y transporte. Estas actividades prdsgatgroductiidad y
escasa regulacion, planteando desafios en materia de formalizacion y fiscalizacion.

En generallos resultados muestran que la economia mantiene una trayectoria de crecimiento
moderado y estable durante el periodo 2P@25, con una expansion impulsada
principalmente por los sectores de mayor dinamismo estructural, como manufactura,
telecomunicaciorey tecnologias de la informacion, servicios profesionales y técnicos, asi
como transporte y actividades vinculadas al turismo. Por el contrario, sectores como
agricultura, electricidad y agua, y construccién presentan comportamientos méessvolat
rezagados, con tasas negativas en varios afios del periodo analizado, lo cual evidencia
heterogeneidad en el desempefio productivo. El PIB total, si bien desacelera tras el rebote de
2021, se mantiene con tasas entre 4 % y 5 %, sostenido por el dealuse servicios
modernos y la recuperacién paulatina de actividades vinculadas al comercio y la movilidad.
En conjunto, los datos reflejan una economia que contindia profundizando su perfil basado
en servicios de alto valor agregado, pero con desafiestegites en sectores tradicionales

gue muestran vulnerabilidad ante choques externos y limitaciones estructurales.
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Elevado movimiento y uso de efectivo en divisas

El elevado movimiento de efectivo en divisas favorece la legitimae@apitaleal permitir

ocultar y mezclar fondos ilicitos dentro de la econoraie proceso dificulta la trazabilidad

del dinero, haciendo parecer que los fondos provienen de una actividad legitima y generando
un alto riesgo para el sistema financiero y la economia del pais.

Desde una perspectiva historica, los procesos de dolarizacion han emergido principalmente
en contextos donde la moneda doméstica experimenta una pérdida sostenida de su poder
adquisitivo y, en consecuencia, una erosion de sus funciones esenciales covaodeese

valor. Bajo condiciones de inestabilidad macroeconémica pronunciada, los agentes
econdmicos tienden a sustituir la tenencia de activos denominados en moneda local por
instrumentos financieros en divisas, con el propédsito de mitigar la deprecieaidersu

riqueza. Paralelamente, la moneda extranjera se adopta de manera creciente como unidad de
cuentad particularmente en mercados con alta sensibilidad a la variacion de precios, como
el inmobiliariad con el fin de reducir los costos asociados ardauente actualizacion
nominal. Finalmente, a medida que la moneda nacional se deprecia 'y se amplia la aceptacion
transaccional delivisas extranjerasesta Ultima comienza a desempefiar también un rol
predominante como medio de pago, consolidando asi un proceso de sustitucidon monetaria
mas profundo.

En Costa Ricaeha visto un aumento defectivo en moneda extranjera principalmente en
dolaresnumerario que puede ingresar de manera informal a la ecodehgais.

Reportes de operaciones en efectivo Sector Financiero
De acuerdo corinformacién remitida por la Superintendencias solm® reportes de
operaciones en efectvwor r espondi ente a | as transaccione

para el periodo de 2021 a 20&5 puede observar una tendencia al alza principalmente en
dolares
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TENDENCIA TOTAL DE EFECTIVO EN ROES POR MONEDA (2021-2025)

COLONES DOLARES EUROS
2,265.7 13,0389 45243
12,4431 12,3940

12,0000 -
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10,000.0 -
3,066.8
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Z 10000~ 2 6omo-
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Las variaciones observadas en los montos de efectivo por moneda mpastiagsque
requieren atencién desde una perspectiva de prevencion de lavado de dinero. Los cambios
abruptos, especialmente a partir de 2023, podrian indicar movimientos que no responden a
un comportamiento financiero ordinario y, por ello, debemsgrormenteanalizados

1. Incremento extraordinario en délares (20282025)

Los saldos en dolares presentan un salto abrupto e inusual en 2023, pasando de montos bajos
y estables a un volumen mas de veinte veces superior. Este tipo de incremento repentino
constituye unindicador de alertaya que puede reflejar ingresos no justificados, uso de
cuentas para canalizar fondos de terceros o intentos de integrar grandes sumas en una moneda
de alta convertibilidad.

2. Disminucién severa de euros en 2025

Luego de un comportamiento estable hasta 2023, los euros registran una caida pronunciada
en 2025. Reducciones abruptas de este tipo pueden sugerir traspasos rapidos entre monedas,
retiros inusuales o cierre de posiciones sin justificacion operativaletdeapatron debe ser
analizado en conjunto con el aumento en ddlares para descartar posibles conversiones
destinadas a ocultar el rastro de fondos.

3. Evolucién moderada y estable en colones

El efectivo en colones muestra una trayectoria mas consistente, aunque con una leve
disminucién después de 2023. Si bien esta moneda no presenta variaciones tan criticas como
las divisas, los movimientos coincidentes con los cambios en dolares y eurosesesae se 87
para garantizar gue no formen parte de esquemas de fragmentacion o mezcla de fondos.
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Reportes de operaciones en efectivo por Sujeto Obligado

De acuerdo con la informacién analizada, el comportamiento del efectivo en colones por tipo
de SO muestra una marcada concentracion en los bancos comerciales del Estado y, en
segundo plano, en los bancos privados y cooperativas. Esta concentracion, dacdrine
crecimiento acelerado del efectivo hasta 2023, constituye una amenaza relevante desde la
perspectiva ALD, ya que incrementos de esta magnitud pueden facilitar la ocultacion de
operaciones fragmentadas, movimientos sin justificacion econdmicateotos de
integracion en sectores que manejan altos volimenes de transacciones. Aunque en 2024 y
2025 se observa una estabilizacion, el nivel de efectivo sigue siendo elevado, lo que mantiene
una exposicion significativa a posibles operaciones inusuaéepugden pasar inadvertidas
dentro de la dinamica transaccional de estas entidades.

EFECTIVO EN ROES - COLONES POR TIPO DE SO0 (2021-2025)
2265.78
— S—

m—BANCOS COMERCIALES DEL ESTADO s SFNY WIVIENDA
- Es

nnnnnn

2000

------

1064.58

Billones de Colones (&)
-

El comportamiento del efectivo en dolares presenta un riesgo aun mayor, especialmente por
el salto abrupto registrado en 2023, cuando los montos se multiplican de manera exponencial
sin una tendencia previa que lo justifique. Este increm@moncentrado pncipalmente en

los bancos comerciales del Estado y en los bancos privados y coopératimastituye un
indicador de amenaza ALD, ya que variaciones de esta magnitud pueden utilizarse para
canalizar, convertir o mover grandes sumas en una moneda deoaltartibilidad,
facilitando la integracion de fondos ilicitos.

La permanencia de niveles elevados en 2024 y 2025 amplifica el riesgo sistémico, al
aumentar la probabilidad de que movimientos no justificados se oculten dentro de los flujos
legitimos propios del sistema financiero.
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EFECTIVO EN ROES - DOLARES POR TIPO DE SO (2021-2025)

W BANCOS COMERCIALES DEL ESTADO EMP. FINAN. NO BANC. $13,039M
W= BANCOS LEVES ESPECIALES m— SFNV VIVIENDA s
== BANCOS PRIVADOS Y COOP. m=m COOP. AHORRO Y CREDITO e $12,39aM

12000

10000

Millones de Délares ($)
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En sintesis, los patrones observados tanto en el efectivo en colones como en doélares
evidencian una amenaza relevante para la gestion de AbHgpya que la combinacion de

altas concentraciones en sectores de elevado volumen transaccional y variaciones abruptas
en los niveles de efectivo crea condiciones propicias para la insercion, conversion o
integracion de fondos ilicitos.

El comportamiento expansivo hasta 2023, especialmente en dolares, y los montos
persistentemente elevados en los afos posteriores, incrementan la probabilidad de que
operaciones atipicas se diluyan dentro de flujos legitimos, dificultando su deteccidn
oporuna.

Inclusion Financiera y medios de pago
Bancarizacion

Entre 2020 y 2024, el acceso al sistema financiero formal en Costa Rica crecio del 83,5%
al 92% entre personas mayores de 15 afos, incorporando 656.618 nuevos usuarios. La
inclusion ha sido equitativa entre hombres y mujeres.

Paralelamente, se increment6 el uso de instrumentos de pago electrénicos. En 2024 se
registraron mas de 11 millones de tarjetas activas que generaron 1.139 millones de pagos
(frente a 455 millones en 2020). El sistema Sinpe Movil tuvo un papel clavezaidan

649,9 millones de transferencias en 2024, frente a 55 millones en 2020, con un padron de
3,4 millones de personas usuarias.

Este proceso también promueve la educacion financiera, facilita el acceso al crédito y
fortalece la resiliencia econdmica de individuos y empresas. El aumento en la bancarizacion

y el uso de pagos electronicos en Costa Rica no solo favorece la inclusiinysel

desarrollo econémico, sino que también refuerza la lucha contra delitos financieros y aline
al pais con los estandares internacionales del GAFI.
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El avance en bancarizacion y digitalizacion financiera es clave para cumplir con estandares
del GAFI, ya que permite mayor trazabilidad, combate e identifica el lavado de dinero y
robustece los mecanismos de control (KYC: Conozca a su cliente, ROS Rdporte
operaciones sospechosas). Ademas, contribuye a reducir la informalidad, impulsa la
educacion financiera y fortalece el acceso al crédito y la estabilidad econdmica.

Disminucion del uso de efectivo

El Banco Central de Costa Rica (BCCR) ha impulsado y adoptado diversas iniciativas para
reducir el uso de efectivo en el pais, esto en atencién a los altos costos y riesgos asociados
al manejo de billetes y monedas. Esta estrategia se alinea con unaiteglidral hacia la
digitalizacion de los pagos, buscando modernizar el sistema de transacciones en Costa Rica.
Aunque la eliminacion total del efectivo es casi imposible, el BCCR promueve el uso de
medios electrénicos de pago como: Sinpe Mdvil, el prograen Entidades Libres de
Efectivo, y el pago electrénico en el transporte publico, entre otros, para simplificar las
transacciones, fomentar la bancarizacion y disminuir el uso de efectivo.

Uno de los principales problemas del efectivo es su falta de trazabilidad, lo que facilita su
uso en actividades ilicitas como la legitimacién de capitales. Ademas, el efectivo esta
expuesto al riesgo de robo o pérdida, lo cual no ocurre con los pagménéles, que
ofrecen seguimiento detallado de las transacciones y protegen a los usuarios mediante
encriptacion y autenticacion. El costo de manejar el efectivo en Costa Rica es significativo,
alcanzando aproximadamente $500 millones anuales. Esta rufteye los costos de
impresion, distribucion y gestion del efectivo, afectando tanto a bancos como a empresas y
consumidores. La adopcién de pagos electronicos, por lo tanto, reduciria estos gastos y
agilizaria los procesos de pago para los usuarios.

Ademas, la implementacién de pagos electrénicos tiene importantes beneficios para la

economia. Facilita el seguimiento de transacciones por parte de las autoridades fiscales, lo
gue mejora la recoleccion de impuestos y combate la evasion fiscal. Tantirdruge a

la reduccion de la economia informal, ya que las transacciones son mas faciles de auditar y
registrar.

En los ultimos afios, el uso de efectivo en Costa Rica ha disminuido significativamente
debido a la digitalizacién de los pagos y el aumento de métodos como las tarjetas de crédito
y débito y los pagos maviles. En particular, plataformas como Sinpe Mavijd@ado
popularidad, permitiendo realizar pagos a través de teléfonos moviles.

Las estadisticas muestran que la circulacion de billetes y monedas ha tendido a estabilizarse
o disminuir en relacion con el crecimiento de la poblacion y la economia, lo que indica una
creciente preferencia por alternativas electronicas. Desde 2018titladade operaciones
efectuadas en cajeros automaticos ha disminuido, reflejando el uso mas frecuente de tarjetagé)
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para pagar en comercios en lugar de retirar efectivo. El saldo del efectivo retirado por
cajeros automaticos también ha disminuido, lo que indica una transicion hacia los pagos
digitales.

Sin embargo, uno de los retos importantes es la brecha digital en el pais. A pesar de que la
penetracion de la telefonia movil es alta, algunas familias ain no tienen acceso a
computadoras o planes de datos, lo que limita el acceso a los pagos elecEDBCE3R

esta trabajando en soluciones como la firma digital movil, pero reconoce que la inclusion
digital sigue siendo un desafio, especialmente para los adultos mayores y sectores
vulnerables.

Para fomentar la adopcion de pagos electronicos, el BCCR, junto con las entidades
financieras nacionales, ha puesto en practica el Programa L o Entidad Libre de Efectivo.
Este programa ofrece beneficios a las entidades que se certifican como libresivde efec
entre ellas; reduccion de costos operativos, mayor seguridad en las transacciones, y mejor
control financiero.

El sistema de transporte publico es una pieza esencial de la infraestructura urbana en
muchas ciudades del mundo. En este contexto, el pago por el servicio de transporte publico
se convierte en un tema clave para entender tanto la eficiencia del sistemasico
accesibilidad para los usuarios.

En la mayoria de las ciudades, los métodos de pago del transporte publico han evolucionado
con el pago en efectivo a opciones como tarjetas recargables, pagos moviles e incluso
sistemas de pago sin contacto.

Es ahi donde el pais ha iniciado el proceso de transformacién de los pagos en el transporte
publico por medio del El SINREP (Sistema Nacional de Pagos Electrénicos para el
Transporte Publico). EI SINRPEP es una plataforma desarrollada por el Banco @leadr

Costa Rica para facilitar los pagos electréonicos en el transporte publico del pais. Esta
iniciativa tiene como objetivo mejorar la eficiencia y seguridad, la transparencia y la
accesibilidad de los servicios de transporte publico, mediante el tsmdégias de pago

digital, es una herramienta innovadora que busca modernizar y mejorar el sistema de
transporte publico mediante pagos electronicos, haciendo el proceso mas rapido, seguro y
accesible para los usuarios.

Actualmente, el SINPHP se encuentra funcionando y aplicandose en diversas rutas
autobuseras y en constante crecimiento. Durante el periodo de enero 2023 a junio 2025 el
SINPETP proceso6 35.0 millones de transacciones por un valor agregado d $28.8smillone
(15.106.7 millones de colones).

El servicio funciona en todas las lineas del tren urbano, asi como en 30 empresas
autobuseras de la Gran Area Metropolitana (GAM) cubriendo el 60% de las rutas/o;
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nacionales, conectando 293 ramales con una flora de 1400 autobuses lo cual representa el
47% de la GAM y el 29% de la flora nacional.

Las iniciativas para fomentar la disminucion del efectivo y la universalizacion del pago
electrénico han generado cambios en la legislacion es asi como mediante la Ley N°10.638,
se dispuso: Utilizar el sistema electronico para cobrar la tarifa en laslesictamo opcion

de pago mediante tarjetas de débito, crédito o prepago y el sistema de pago electronico que
establezca o autorice el Banco Central de Costa Rica (BCCR), ademas, por la via del
transitorio se otorgd en un plazo maximo de dos afios paradasieula (GAM) y de cuatro

afnos para las que se localicen fuera de ella, instaurar el sistema electrénico de cobro de la
tarifa para los usuarios del servicio publico de transporte remunerado de personas
modalidad autobus de ruta regular.

Inclusién financiera

La inclusion financiera es fundamental en el desarrollo econémico y social de cualquier
nacion. En términos generales, hace referencia al acceso y uso de servicios financieros
asequibles y adecuados para todas las personas, especialmente aquellas que
tradicionalmente han sido excluidas del sistema financiero formal. A pesar de ser una
nacién con una tasa de bancarizacion relativamente alta, existen segmentos de la poblacién
que aun no tienen acceso a servicios financieros formales. Entre los principafess des

que enfrenta el pais, se destacan los siguientes: baja educacion financiera, desigualdad en
el acceso a los servicios financieros, costos elevados e inform&ioladhstante, el pais

realiza ingentes esfuerzos logrando importantes avances a niveles relevante gracias al uso
de la tecnologia, politicas gubernamentales, educacion financiera.

Segun los datos del Banco Central, en el Padron Unico de Cuentas (PUC) de Sinpe, en
2024, el 92% de la poblacion mayor de 15 afios estaba bancarizada, lo que representa un
aumento significativo desde el 2017, cuando solo el 67,8% de la poblacion esthba en e
sistema financiero formal. Esta inclusion financiera ha sido equitativa entre hombres y
mujeres, lo que sugiere un enfoque de igualdad de género en el acceso a servicios
financieros.

En términos de uso de tarjetas de pago, se ha observado un aumento significativo en la
cantidad de pagos realizados con tarjetas de débito y crédito. En 2023, las tarjetas se
utilizaron mas como medio de pago que como dispositivo para obtener efective |o
refuerza la tendencia hacia la digitalizaciéon de los pagos.

El servicio Sinpe Mévil también ha tenido un crecimiento notable, el 87% de la poblaciéon
con acceso a una cuenta, durante el 2024 utilizo la plataforma para realizar pagos en tiempo
real. Otros servicios de Sinpe, como el sistema de Compensacion de Oiéglito,
también han experimentado un aumento en el uso.
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En cuanto al volumen de pagos electrénicos, en 2024 se realizaron 439,2 pagos per capita
sin efectivo, lo que representa un aumento con respecto a afios anteriores. En comparacion
con el afio 2010, el numero de pagos con tarjetas y banca digital ha aumentado
considerablemente. Este aumento en el uso de pagos electronicos refleja una transicion
generalizada hacia los medios digitales, tanto para el consumo diario como para
transacciones mayores.

La digitalizacion de los pagos en Costa Rica esta avanzando de manera significativa, con
el BCCR liderando el esfuerzo para reducir el uso de efectivo. Los beneficios son multiples,
desde la mejora en la eficiencia econdmica y la inclusion financierddnastha contra la
legitimacion de capitales y la evasion fiscal.

La inclusion financiera es un aspecto clave para el desarrollo econémico y social de Costa
Rica. A pesar de los avances en la Ultima década, persisten desafios importantes que deben
ser superados para garantizar que todos los costarricenses, indepeedientimsu
ubicacién geografica o situacidbn econdémica, puedan acceder a servicios financieros
adecuados y asequibles. Para lograrlo, es crucial seguir impulsando politicas publicas que
fomenten la educacién financiera, promuevan la competencia en el yseotjoren la
accesibilidad de los servicios a través de la tecnologia.

Acceso al sistema financiero * Uso de las tarjetas de pago

® Pagos en Retiros de
“ comercios efectivo
125 7

T
<¥

Cantidadde pagosen comerciosy retiros de efectivo
en cajerosautomaticospromedio por tarjeta.

92,0% 92,5% 91,6% , y
) o . Uso de canales interbancarios
Porcentaje de la poblacion mayor de 15 afios con al menos una

cuenta de fondos en el sistema financiero.

Cantidad de usuarios que| 2024

Cuentas de Expediente Simplificado

Envian fondos pdsinpeMavil 3.016.491

CES Activas 1 2 3 Reciben fondos pdBinpeMavil 2 3.191.646
2.088.851 . _
o o — Reciben fondos por Créditos 2.786.070
Directos
1Cantidadde usuariosque enviaronfondosen tiempo
real por SinpeMovil.
6 e B 2 Cantidad de usuarios que recibieron fondos en
Canales de [— @ \? tiempo real por SinpeMovil.
apertura I:> === L 3Cantidad de usuariosque recibieronfondos a través
Ventanilla Bancapor Banca  Centro delservicioCompensaciode CréditosDirectos

internet movil llamadas

Fuente: Banco Central de Costa Rica.
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Al alcanzar una mayor inclusién financiera, Costa Rica no solo contribuird a mejorar el
bienestar de sus ciudadanos, sino que también fortalecera su economia y avanzara hacia
una sociedad mas equitativa y sostenible.

Adicionalmente, el Banco Central en el documerfisstema de Pagos Memoria Anual
2025, resalta una transicion acelerada hacia egmmomia digital evidenciada por el
incremento en las transferencias electrénicas y el utarjdeas de paganientras el uso

del efectivo y los chequesontinta disminuyendo. Se subrayan hitos importantes como la
consolidacion del pago electrénico en trahsporte publicg el éxito de la
plataformaSinpeMovil en la vida cotidiana de los ciudadanos. Asimismo, el texto describe
los avances emclusion financieraalcanzando a mas del 90% de la poblacion mayor de
15 afos con cuentas bancarias. Finalmente, se exparatianes de politicareformas
reglamentarias implementadas para fortalecariberseguridag la eficiencia de los
servicios financieros en el pais.

Contrabando

El contrabando esna accion que pretende evitar el control de la autoridad durante las
operaciones de importacién y exportacion y que provoca como resultado, un perjuicio
economico para la hacienda publica o pone en riesgo al pais, por evadir, entre otros, los
controles saitarios. El contrabando se asocia con aquellos productos o articulos que no
pagan impuestos, por lo tanesuna forma de evadir el pago de impuestos.

El objetivo principaldel contrabande@s eludir el pago de aranceles e impuestos, lo que
perjudica a la hacienda publjgambién se da una violacion das regulaciones aduaneras

y de comercio exterior.

Ademas de la evasion fiscal, puede generar competencia desleal y poner en riesgo la
seguridad del pais al eludir controles sanitarios.

El contrabando,ambién se refiere al comercio de mercancias prohibidas por ley, como
drogas, armas o productos que puadédizarse para comer delitosyede llevarse a cabo de
manera clandestina, violenta o0 mediante el uso de documentacioy falsalencluir desde
cigarrillos y perfumes hasta productos de alto valor como electrénicos, linea blanca o
vehiculos.

Este delito fecuentemente esta relacionado con redes de crimen organizado y corrupcion.
La ENR del 2021 ha enumerado al contrabando como una de las actividades ilicitas que ha
tenido un incremento significativo en los Ultimos afios. El documento estima que este ilicito
genera pérdidas anuales al pais de mas de 100 millones de dolares eadesinasi como o4
un volumen anual de mercancia ilicita del 2% del Producto Interno Bruto del pais. Asi mismo,
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el tipo de productos que son objeto de este tipo de crimen incluyen los cigarrillos, licores,
repuestos de vehiculos, electrodomeésticos, ropa, calzado y diésel, entre otros. Ademas de
presentar riesgos inmediatos para la salud y el bienestar de la pabi&o@ntrabando
presenta amplias oportunidades para el blanqueo de ganancias ilicitas por parte de
organizaciones criminales

Con el paso del tiempgse hanotado como las bandas criminales dedicadas al trasiego de
productos de contrabando, cambian sus modos de operar dependiendo del tipo de mercancia
que pretenden ingresar ilegalmente al pais, incluso, actuando de manera estructurada con las
organizacionesledicadas al trasiego de droga. La forma en que muchos de estos grupos
delincuenciales estan operando, queda evidenciado por el nivel de agresividad con que actian
actualmente, al transportar mercancias como licores, cigarrillos, perfumerias, ingresados
ilicitamente debido al alto valor de estas mercatcias

Estadisticamente, la frontera sur del pais es la zona donde se han detectado el mayor ingreso
de mercancias de manera irregutibidoa la porosidad que tiene psu granextension,
especialmente en sector de Paso Canoas (Corredores) y Sabalito (Coto Brus).

En los dltimos afios se ha notado un incremento en el trasiego de licores de contrabando por
la zona de Sabalito y San Vitada terrestre por medio de vehiculos alquilddesuales son
modificados para el trasiego del licor; también se utilizan camiones de grandes dimensiones
y capacidad de carga, en los que ocultan el contrabando entre frutas y verduras tales como
platano, aguacate, sandias u otros, o incluso modifican la estructura del medio de transporte
con mecanismos conocidos como fondos falsos o dobles.forros

El contrabando de cigarrillos viarrestrecontinta siendo la frontera sur del pais la zona mas
utilizada por los contrabandistagara elloutilizan gran variedad de modalidades para
ingresarlos, que van desde pequefias cantidades que trasladan a bodegas de acopio para luego
distribuirlos en cantidades mas pequefas al interior del pais, buscando minimizar las perdidas
en caso de un decomisoshala utilizacién de unidades de transporte completas o mezcladas

con otras mercancias.

El contrabando de medicamentos, se mantiene la frontera norte como la zona por donde mas
ingresan este tipo de productos, utilizando el transporte p@olicoautobus, especialmente

en el equipaje o encomiendas que se trasladan en el area de carga de estos vehiculos con el
fin de que, en caso de ser encontradas las mercasdgtas)a identificaciorel propietario.

También se halentificadoel ingreso ilegal de alimentos y articulos de usos personal en las
cabinas de las unidades de transporte y vehiculos de carga, utilizando pasos irregulares.

Segun datos de Policia de Control FiscdPCF)para el afio 2022 los cigarros y habanos
fueron el producto mas decomisado
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Grafico NeO
Cinco mercancios mdas decomisadas por
PCF, afic 2022

Textiles 227.253
Licores variados | 877.767

Cosméticos | 1.756.477 W TOTALES 2022

Enlatados, alimentos y
otros

Cigarrillos y habanos _ 59.304.669

| 1.800.423

Fuents: Actas de decomiso PCE

De acuerdo con datgaiblicados por la P& la provinciadonde se decomisaron mayor
cantidad de unidadele producten el 2022, fue Limgmisma donde mas se decomisaron
cigarros para el mismo periodo.

Total de unidades decomisadas por provincia y articulo

Total de articulos

Limén Puntarenas  Alajuela Heredia San José Cartago Guanacaste decomisados
(Unidades)
Cigarros 31144 642 25979623 534425 734 272 774 160 114 316 23 231 59 304 669
Alimentos 7871 718 317 828 520 223 248 13 666 8314 486 1800 422
Cosméticos 5834 5260 1377145 333312 6 553 7 631 20 742 1756 477
Licores 138 105 419 130 54 281 98 727 120 960 36 579 9985 877 767
Textiles 4482 11 166 43 958 143 664 880 21047 2 056 227 253

Total decomisado por
provincia
Fuente: Informe #2. Caracterizacion del contrabando. PCF

31300934 27133496 2838329 1533223 916 219 187 887 56 500 63 966 588

Segun datos aportados por el Ministerio Pulgliaa el periodo de enero 2021 a noviembre
2025 el contrabando tradicional (Art. 211) sigue siendo el nucleo de esta problematica,
representando mas del 70% de los casos cada afio.



Actualizacion Evaluacion Nacional de Riesgos 2025

Contrabando
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
‘ i i_.h i L O
2021 2022 2023 2024 2025

m Contrabando Agravado. Articulo 212m Contrabando contra Hacienda Publica

Contrabando Fraccionado. Articulo 2@&ontrabando. Articulo 211

FuenteFuente: SIGMA. Ministerio Publico

Los delitos mas especializados (agravado, fraccionado, contra Hacienda) muestran una
tendencia a la baja, lo que podria reflejar mejoras en la fiscalizacion o un desplazamiento
hacia otras formas de fraude no contempladas en estos artiebttescenso en 2025 puede

ser resultado de politicas mas efectivas de control aduanero o de un cambio en las dinAmicas
delictivas (por ejemplo, migracion hacia delitos digitales o financieros).

Los datos sugieren que Costa Rica ha logrado contener ciertos tipos de contrabando mas
complejos, pero el contrabando general sigue siendo un desafio persistente. La reduccién en
2025 es positiva, aunque habria que analizar si responde a mejoras elsueturka
vigilancia o simplemente a una variacion coyuntural.
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Delitosambientales

Dada la riqueza natural del pais, se han identificado actividades ilegales que explotan los
recursos naturales de Cosa Rica, como la mineria ilegal, que se concentra en la zona norte
del pais. Otros tipos de delitos ambientales de los cuales se tieranciande ocurrir en el

pais incluyentala de maderas precioséscaza y captura de fauna vulneraldepesca no
reglamentada y el trafico de fauna y flora silvestaenbién abarcan la contaminacion de

aguas Yy suelos, la afectacion de humedales, el cambio de uso de suelo y el envenenamiento
de ecosistemag£ste tipo de ilicito es comunmente llevado a cabo por organizaciones
criminales que se dedican al tréfico de drogas y que ya tienen operaciones preexistentes en
la region.

Dentro de los principalegpbs de delitos ambientalese pueden mencionar:

1 Delitos forestalesincluyen la tala ilegal y el desmonte sin permiso, afectando areas
de proteccion y propiedad privada.

1 Mineria ilegat Extraccion de recursos minerales sin la debida autorizacion.

1 Pesca ilegalincluye la pesca con métodos prohibidos, en tiempos de veda, o que
afectan especies de interés y ecosistemas.

1 Trafico de especiegxportacidon, importacibn o comercio ilegal de flora y fauna
silvestre, incluyendo mariposas y animales exoticos.

1 Contaminacion y residuo¥ertido ilegal de residuos peligrosos o contaminantes en
aguas y suelos.

1 Afectacion a humedaleBafios y cambios de uso de suelo en areas de humedales.

Informacion aportada por el Organismo de Investigacion Judicial, indica que para el periodo
de enero de 2021 a agosto de 2025 se recibieron un total de 1.297 denuncias por delitos
ambientales

98



Actualizacion Evaluacion Nacional de Riesgos 2025

Delitos ambientales
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Fuente: O1J

Los delitos ambientales crecieron fuertemente hasta 2023, pero luego se redujeron hasta
volver a niveles iniciales. Esto puede interpretarse como un éxito en la gestion ambiental y
en la aplicacién de la ley, aunque también plantea la necesidad de veirliodisminucion

refleja una mejora real o simplemente cambios en la forma de registrar los casos.

Para dar continuidad al analisis de los delitos ambientales y comprender mejor la respuesta
institucional frente a estos hechos, a continuacion se presenta la informacion sobre las causas
penales relacionadas con este mismo delito, segun los registiatesfizoporcionados por

el Ministerio Publico. Este enlace entre la incidencia delictiva y la judicializacién permite
evaluar con mayor precision la eficacia del sistema de justicia en la proteccion del ambiente
y la aplicacién de la normativa vigente.
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DELITOS PRECEDENTES AL LAVADO DE ACTIVOS 8 CASOS INGRESADOS AL
MINISTERIO PUBLICO

Costa Rica | Periodo 20217 2025 | Fuente: Sistema SIGMA & Poder Judicial de Costa Rica

Categoria / Total
Tipo de Subtipo de Delito 2021 2022 2023 2024 2025 A lad
Delito cumulado

Aprovechamiento de productos forestales sin -
permiso
Aprovechamiento de recursos forestales
patrimonio natural E e E =6 & “
Aprovechamiento en areas de proteccion o} o} o} o} 32 _
Comercio/trafico de flora silvestre sin permiso
SINAC ’ ° ’ 1 ° -
Delitos Comercio/trafico sin permiso SINAC b) ! b) 9 ) “
ambientales —— : : .
Total: 301 Comercio/trafico de animales silvestres sin 5 3 5 o 5 -
permiso
Trasiego y Tréfico de Flora silvestre o 0 o 0 3 _
Infraccion contra el recurso hidrico 6] 1 1 o) 0 _
Infraccién contra patrimonio arqueoldgico o} 3 7 o} o} _
Infraccion Ley Orgéanica del Ambiente 23 29 14 o) 0 “

Fuente: SIGMA, Ministerio Publico

En Costa Rica antes de 2023, s6lo era posible efectuar investigaciones de legitimacion de
capitales en delitos graves, entiéndase como aquellos cuya pena era mayor a cuatro afios de
prision, resultando que los delitos contenidos en las leyes especialesgglen esta

materia se encuentran sancionados con penas inferiores a los cuatro afios. En ese sentido,
es hasta que se produce la reforma del articulo 69 de la Ley 7786, a partir del 26 de
setiembre de 2028uelos delitos ambientales pueden ser consideradmo precedente
delictivo de la legitimacién de capitales.

A patrtir de lo anterior, la Fiscalia Adjunta Agrario Ambiental se encuentra en una fase de
exploracién, con el fin de articular investigaciones financieras paralelas para lo cual, en al
menos tres casos, han solicitado a la Unidad de Inteligencia Fimgnogrestudios
correspondientes para que, en los supuestos en que se identifique el incremento patrimonial
ilicito, puedan accionar con la investigacion paralela, siempre y cuando, se identifique el
nexo entre el delito ambiental y los capitales detestad

Adicional a lo anterior, la Fiscalias Adjunta Agrario Ambiental, ha identificado los delitos
a partir de las cuales se obtienen una cantidad significativa de dinero, tal y como es el caso
del comercio de vida silvestre y la mineria ilegal.

[N
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En este Ultimo caso, si bien la identificacion del componente econémico y su trazabilidad
es mas compleja de detectar, es un hecho cierto que se trata de una actividad lucrativa de
grandes réditos econdmicos y grave perjuicio ambiental.

LafiPol 2t i ca de Per secuc idelMinistceo Plbéicb estaldese la&8mbi en't
directrices institucionales para la investigacion y judicializacion de los ilicitos que afectan al
ambiente en Costa Rica, tiene como objetivo garantizar una persecucion penal efectiva de los
delitos ambientales, fotteciendo la proteccion de los recursos naturales y el cumplimiento

de la normativa ambientadsta tiene un enfoque estratégico por medio de la priorizacion de

los casos de mayor impacto ecologico y dpc@mo deforestacion, contaminacion de aguas,

trafico de especies y afectaciones a areas progegadamas,espromueve la colaboracion

con instituciones ambientales, cuerpos policiales y comunidades locales para mejorar la
deteccion y denuncia de estos delitos

En conclusioén, al integrar los datos del OlJ y del Ministerio Publico entre 2021 y 2025, se
observa una dinamica compleja entorno a los delitos ambientales. Mientras que el OIJ
registra un aumento hasta 2023 seguido de una marcada disminucion en 2084 gf 202
Ministerio Publico muestra un crecimiento sostenido y acelerado en los dltimos dos afios.
Esta diferencia sugiere que, aunque la incidencia directa de los delitos pudo haberse reducido
gracias a la accion policial, la judicializacién y denuncia dedés®s aumento, reflejando

una mayor capacidad institucional para procesarlos. En conjunto, ambas fuentes evidencian
que la problemética ambiental sigue siendo significativa y que se requiere una coordinacion
mas estrecha entre las instituciones para tagyaolo la reduccién en la comision de estos
delitos, sino también su sancion efectiva, consolidando asi una estrategia integral de
proteccion ambiental.
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Tréfico y trata de personas

El trafico de persona y la trata de personas son dglitwsonformédian pasado los afios se

ha visto un incremento de casos, pero para entender este fenémeno primero es importante
tener clao que no son el mismo ddaljtla diferencia entre uno y otree da en quéa trata

de personas implica la explotacion de hombres, mujeres o nifios con fines de trabajo forzoso
0 explotacion sexual comerciahientras que etrafico ilicito de personas implica la
prestacion de un servici® normalmente, transporte o deocentos fraudulentds a una
persona que busca voluntariamente entrar ilegalmente a un pais exttanjero

La ENR del 2021dentificd que la problematica de trata de personas en el pais se centra en

la explotacién sexual de mujeres adultas y la explotacién laboral de mujeres y hombres. En
el caso de la trata de blancas, este ilicito se concentra en las zonas turisticas del pais, con
victimas generalmente procedentes de Centroamérica y el Caribe. En relacion con la
explotacion laboral, esta se concentra principalmente en las zonas rurales del pais, ya que
estas zonas del pais requieren mano de obra adicional para la actividad agricola.
Adicionalmente, se ha identificado un incremento en el flujo de migrantes de nacionalidad
china, que arriban al pais con pasaportes y visas falsas.

Segun informacion del informe de trata de persaieals Embajada de Estados Unidos en
Costa Rica, realizado en el 2024s mujeres y nifs costarricensesonvictimasde la trata
sexual dentro del pgiademas son mas vulnerabéegiellos que viven en las zonas costeras
del Pacifico y cerca de las fronteras norte y sur

Por otro lado,ds tratantes someten a adultos y nifios migrantes, a trabajos forzados en la
agricultura y al servicio doméstico o a la trata sexsalsospechque los adultos utilizan a
nifos para transportar o vender drogas

De acuerdo con los datos del Organismo de Investigacidon Judicial, para el pero@oocde
2021 adiciembre2025,sdbre trafico y trata de personkstendenciadenuncias sobre este
delito mostré un incremenfaon variaciones moderadasn embargo, obserwi repunte
en los ultimos dos afios.
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Trata y trafico de personas
Cantidad de casos ingresados y tramitados segun afio
Afos 2021 a 2025
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m INGRESADOS mTRAMITADOS

Fuente: Expediente Criminal Unico (ECU)

En 2021lingresarom?2 casos, cifra que descendi@4aen 2022 ynuevamente aumento en el
2023 reflejandoel 2021 y el 2022 como yreriodo de menor incidencia. Esta disminucién
podria estar vinculada a las restricciones sanitarias impuestas por la pandemia del@0OVID
ya que las limitaciones de movilidad, el cierre de fronteras y las restricciones en los viajes
internacionales redejon las oportunidades para que las redes criminales operaran con
facilidad. Sin embargo, el ligero repunte en 2023 coincide con la reapertura progresiva de
fronteras y la normalizacién de la movilidad, lo que facilit6 nuevamaraetividad de estas
organizaciones.

Segun se indicé por parte del Organismo de Investigacion Judicigl ffdudante el
periodo en estudio se investigaron 256 causas por trata y trafico de personas, las cuales
fueron tramitadas aproximadamente un 96,1% (246 tramitadas), resultando en 90 casos
con factores de resoluciébn positivo, logrando desarticular algunasuastas
importantes, dedicadas a cometer delitos bajo estas metodalogias

Por otro lado, los datos del Ministerio Publrefiejanque los delitos d&ata para cualquier
forma de explotacion sexugltrata de personaon los de mayor incidencia en el pais
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Total general Pico maximo Delito mas frecuente
602 197 223
2021-2025* Ario 2024 Explotacion sexual
Delito 2021 2022 2023 2024
Trata para cualquier forma de explotacion sexual Trata 23 18 44 69
Trata de personas Trata 43 35 35 60
Trafico ilicito de personas (Art 249) Trafico — — — 13
Trata para otras formas de explotacion laboral Trata 8 2 6 9
Trafico ilicito de personas (Art 249 Bis) Trafico — — — 22
Trafico ilicito de personas internacional Trafico — — — 1"
Trata laboral, para trabajos o servicios forzados Trata — — 4 3
Trata con fines de adopcion irregular Trata 3 2 1 1
Trata con fines de servidumbre Trata 1 — 2 4
Trata para mendicidad forzada Trata — — 2 4
Trafico de personas menores de edad Tréfico — — 2 2
Trafico ilicito de personas nacional Trafico — — — 1
Trata con fines de esclavitud Trata — — 1 —
Trata con fines de practicas analogas a la esclavitud Trata — — 1 —

Trata para el trasplante ilicito de 6rganos, tejidos, células o
fluidos humanos. Trata

Trata para extraccién ilicita de 6rganos Trata — — —

Total 77 60 92 197

* 2025: datos parciales | Celdas vacias: sin registros para ese pericdo | emm® Trata e Trafico

Fuente: Sigma, Ministerio Publico

Tipos de delito

15

Modalidades distintas

2025*

69

176

Total

223 eoms—

188 o=

43 @

1 @

KX

28 @

14

602

Los datos sobre trafico de seres humanos vy tréafico ilicito de migrantes entre 2021 y 2025
muestran una evoluciogue podria estamarcada por la influencia de la pandemia y la
posterior recuperacion de la movilidad global. Los primeros afios (2021 y 2022) reflejan

cifras mas bajas, probablemente vinculadas a las restricciones sanitarias y de desplazamiento.

A partir de 2023 se obsexwn repunte, y en 2024 se produce un salto significativo con 197
casos, consolidando la diversificacion de las modalidadestidadi, especialmente en la

explotacion sexual y el tréafico ilicito de personas.

Aunque en 2025 los casos disminuyen ligeramente a 176, las cifras siguen siendo muy
superiores a las de la etapa inicial, lo que evidencia que las redes criminales se adaptaron

104)
post pandemi

r§pidamente al nuevo contexto

a .
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En conjunto, la tendencia subraya la necesidad de fortalecer la cooperacion internacional, la
persecucion penal y los mecanismos de proteccidn a las victimas, ya que se trata de delitos
gue evolucionan con gran rapidez frente a los cambios sociales yrecos.0

Los datos del OlJ reflejan la deteccién policial de casos, mientras que los del Ministerio
Publico evidencian la judicializacion y diversificacion de los delitos. En conjunto, muestran
gqueprobablementéa pandemiaCovid-19 redujo temporalmente la incidencia, pero que en

la etapa posCOVID las redes criminales se reactivaron con fuerza y ampliaron sus
modalidadesevidenciando la capacidad de las redes criminales para adapssossubraya

la necesidad de una estrategia integral que combine preverandro| policial, persecucion

penal y cooperacion internacional, garantizando ademas la proteccion efectiva de las victimas
frente a un fendmeno que evoluciona rapidamente con los cambios sociales y econdmicos.
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Delitosfiscales

De acuerdo con lo establecido en las leyes de CostaléSadelitos tributarios comprenden

una serie de conductas ilicitas que atentan contra la correcta recaudacion y administracion de
los tributos. Entre estos se incluyen la evasion fiscal (también denominada fraude fiscal), el
contrabando, la defraudacifincal aduanera y el uso indebido de los sistemas informaticos

de la Administracion Tributaria.

Estas acciones se caracterizan por la omision dolosa o el empleo de mecanismos de engafio
con el objetivo de obtener beneficios econémicos indebidos en detrimento de la Hacienda
Publica

Los delitos fiscales, como la evasion tributaria, son delitos quapsecian como
generalizados en el palsa ENR del 2021 estima que la evasion fiscal en el pais durante el
afo del 2019 rondo a cifras equivalentes al 8% del Producto Interno Bruto del pais.

La evasion y elusion fiscal, generan beneficios econémicos ilicitos que pueden ser integrados
al sistema formal mediante facturacién falsa, subvaloracién de mercancias y uso de empresas
fachada. Este riesgo afecta tanto la integridad del sistema tribctianm la efectividad del
régimen ALA/CFT.

En informacion proporcionada por el Organismo de Investigacion Judiciddseeva que
para el periodo de enero de 2024 a agosto 2025 se recibieron 20 denuncias en total

Delitos Fiscales

2021 2022 2023 2024 2025*
Fuente: O1J
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El incremento de denuncias indica que mas contribuyentes y empresas estan recurriendo a
practicas ilegales para evitar el pago de impugséola denuncia representa ingresos que
el Estado deja de percibir, lo que agramacaida en los ingresos tributarios.

El aumento de delitos fiscales se suma al déficit financiero y al crecimiento del gasto,
debilitando ain més la sostenibilidad fiscal.

El aumento de denuncias por delitos fiscales en el OIJ confirma que la erosion de la
recaudacion no solo responde a factores econdmicos, sino también a practicas ilegales. Esto
implica que, ademas de reformas tributarias, Costa Rica necesita reforzhaledaotra la

evasion y el fraude fiscal para proteger la estabilidad de las finanzas publicas.

Segun informacién aportada por el Ministerio Publico para el periodo de enero 2021 a
noviembre 2025%e tramitaron 25 caaspenales por el delito de Fraude a la Hacienda
Publica evidenciando un comportamiento similar al mostrado en las denuncias recibidas
por el OlJ.

Delitos Fiscales

0
(@}
]
T 5
O Delitos Fiscales - OIJ
T 4
o
IS 3 Fraude a la Hacienda
S PGblica - MP

2

1

0

2021 2022 2023 2024  2025*
Fuente: OIJ Ministerio PUblico
De acuerdo con | o publicado por el Mi nister.i

Fiscales alV Trimestre 2026 el Gobierno Central registro:

f  Superavit primario0,9% del PIB.
1 Déficit financiero:3,4% del PIB. 07
1 Deuda publica60,4% del PIB.
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Desde una perspectiva AML, estos indicadores refligagstructura financiera del sector
publico y el entorno econdmico en el cual pueden generarse riesgos de legitimacion de
capitales particularmente en relacién con:

Delitos fiscales y evasion tributaria

Corrupcion y malversacion de recursos publicos

Vulnerabilidades en sistemas de gestion tributaria

Operaciones financieras complejas relacionadas con la deuda publica.

= 4 —a A

El andlisis del Informemencionado anteriormenteermite identificar que, aunque el
documento no evidencia directamente actividades de lavado de dinero, si describe un entorno
economico y fiscal que presenta factores relevantes para la evaluacién del riesgo de
legitimacién de capitales. La magnitud des Iflujos financieros del sector publico, el
volumen del gasto estatal, la complejidad de las operaciones relacionadas con el
financiamiento y manejo de la deuda publica, asi como la interaccion consteme settor

publico y privado, constituyen elementos que pueden generar vulnerabilidades si no existen
controles adecuados. En este contexto, resulta fundamental mantener y fortalecer los
mecanismos de transparencia, supervision financiera y contrdatidquen linea con los
estandares internacionales de prevencion de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo
promovidos por elFinancial Action Task ForcéGAFI), con el fin de reducir riesgos
asociados a delitos financieros y proteger la intedritkl sistema econdmico vy fiscal del

pais.
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Transportalicito de dinero por fronter

El transporte fisico de dinero en efectamunale lasmodalidades divado de activomas

utilizadas ya que ekfectivo es de grarlevanciay necegladpara los criminalesn muchos
casosauncuando un delito generaditosinicialmente de forma electronica, el dinero es
retirado a través de cajeros electroniaps)ediante la modalidade i p i t e rauchas
ocasione®s transportado a otro pais para depositarlo en otra cuenta con difmeea der el
rastr oo d eElteasspontesde éfertivalacravés de una frontera internacional es una

de las formas mas antiguas y basicas de lavado de activos

De acuerdo con la legislacion costarricense, al ingresar en el pais o salir de él, toda persona,
nacional o extranjera, estara obligada a declarar el dinero efectivo o los titulos valores que
porte, si la cantidad es igual o superior a los diez mil dolaoeda de los Estados Unidos

de América (US $10.000,00) o su equivalente en otra morteldacumplimiento, total o

parcial, de lo establecido en el parrafo anterior, traera como consecuencia la responsabilidad
objetiva y la pérdida inmediata del dinerdos valores a favor del Instituto Costarricense
sobre Drogas, y se destinardn al cumplimiento de sus fines, de conformidad con lo
establecido en los articulos 85 y 87 de la presente Laypérdida se fundamentara en la
simple constatacion del incumpliemto y sera declarada por el Ministerio de Hacighda

De acuerdo con los datos obtenidos para el peeod2021 aldiciembre2025, se han
aplicado sanciones en colones p@&74.840.133,94 en dolares por 66606.249,12y
0323.94600; este comportamiento sugiere que los puestos fronterizos son un punto critico
de fiscalizacion, donde se detecta tanto la magnitud de los intentos de ingreso irregular como
la diversidad de monedas utilizadas.

14 Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrépicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimadés yle capita/
financiamiento al terrorismo y sus reformas, articulo 35.

109



Actualizacion Evaluacion Nacional de Riesgos 2025

Sanciones por incumplimiento del articulo 35, Ley 8204
Suma de montos - Periodo enero 2021 - diciembre 2025 - Sancion: SI

Colones Dolares Euros
Moneda: CRC ERG Moneda: USD Sl Moneda: EUR 200
Total retenido Afio pico Total retenido Ario pico Total retenido Ario pico
¢274,5M 2021 $6,6M 2021 €323,9K 2024
3 tipos de ¢251,1M ese ario 2 tipos de $1,77M ese afio 1 tipo de €97,9K ese afio
movimiento movimiento movimiento
Tipo movimiento 2021 2022 Tipo mavimiento 2021 2022 Tipo movimiento 2021 2022
e Titulos €239,9M — e Efectivo $1,56M $1,65M e Efectivo €46,9K €86,5K
Efectivo ¢5,2M Z6,1M Cheques $214 9K $74,7K Total general €46,9K €86,5K
Cheques €6.0M - Total general $1.77M $1.73M Evolucion anual del total
Total general €251,1M 6,1M Evolucion anual del total 2021 com— €46,9K
2022 G £€86,5K
. 2021 $1,77TM
Evolucién anual del total 2023 D £28.9K
2022 GO $1,73M '
2021 oo 7251,1M 2024 G €97,9K
2023 G $1,02M
2022 o ¢6,1M 2025 G €63,7K
2024 G $1,02M
2023 ¢3,7M
2025 G $1,07M
2024 « ¢6,4M
2025 4 ¢7,1M

Fuente: Sicore. ICD

El CRC muestr a 251 M &en 2021 debisdbesala un Yan
visualmentealel resto de los afios en esa moneda. En USD la tendencia fue descendente desde
2022, mientras que el EUR tiene un comportamiento mas variable afio a afio.

Por otro lado, de acuerdo con la informacion extraida de sistema Sicore, las sanciones se dan

principalmentea personas que se movilizan via aérea yingresan o salen del pais mr
Aeropuerto Juan Santamanigedominando las sanciones realizadasenedadolares.
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Sanciones aplicadas por incumplimiento del articulo 35, Ley786
Periodo Enero 202% Diciembre 2025
Por puesto fronterizo, monto y moneda

Daniel Oduber International

Total USD
$338,6K

principal moneda

Ao pico

2022

$198,0K ese afo

AEREO — SUMA DE MONTOS POR MONEDA

Moneda

usD

CRC

CHF

CAD

Ddlar
EE.UU.

Colén

Franco
suizo

Ddlar
canadiense

Total USD

Fuente Sicore, ICD.

2021

$26.450

$26.450

2022

$198.007

640

520

$198.007

2023

$18.478

$18.478

2024

Monedas registradas

4
USD - CRC - CHF - CAD

2025

$95.654

¢108.000

$95.654

Sanciones aplicadas por incumplimiento del articulo 35, Ley786
Periodo Enero 202% Diciembre 2025
Por puesto fronterizo, monto y moneda

Juan Santamaria International

Total USD (aprox.)
$6,2M

mayor puesto del pais

Monedas registradas
20

alta diversidad de origen

AEREO — PRINCIPALES MONEDAS (TOP 6 POR MONTO)

Moneda

CRC Coldn

PYG Guarani

usD Ddlar EE.UU.

cor cpﬁ ;Om biano

EUR Euro

CLP Pesochileno
Fuente: Sicore, ICD.

201

€251,1M

$1,75M

$934.700

£€46.945

2022
¢6,1M
#59,3M

$1,50M

€86.525

2023
€3,7M
G239K

$978,7K

$2.841

€28.915

CRC retenido
©274,4M

concentrado en 2021

2024

T6,4M

$1,02M

£€97.851

2025

¢7,0M

$978,0K

$3,54M

£63.710

$473.000

Aéreo

Total

$338.589

¢108.000

640

520

$338.589

Aéreo

Total
¢274,4M
®59,6M

$6,22M

$4,48M

€323.946

$473.000
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El puesto Juan Santamaria concentra la mayor actividad con 20 monedas dsstintas,
embargo, en la tabla anterior ssk detallarmprincipales monedas (top 6 por monto). Pefias
Blancas, al ser terrestre, solo registra USD en 2022 y 2023.

En cuantoal pais de origen migratorio predomifasta Rica, sin embargo, aunque
predomina la nacionalidad costarricense, tambl@y personas de nacionalidad,
Estadounidense, China, Perd, Colombia, Israatre otros a continuacién, se pueden
observar los paises de origen que tuvieron maspk¥sonas sancionadas en el periodo de
analisis:

Sanciones por pais de origen y nacionalidad
Art, 35 Ley 8204 - Sancion: 51 - Periodo enero 2021 - diciembre 2025

Total personas sancionadas Pais origen migratorio #1 Nacionalidad #1 Destino mds frecuente
756 Costa Rica EE.UU. Costa Rica
34 nacionalidades distintas 493 casos - 65,2% 274 personas- 36,2% 493 de 756 casos
Pais de origen migratorio por afio Ranking por nacionalidad
Cantidad de personas sancionadas Total 2021-2025
250 Estados Unidos I 274
- — Costa Rica L] 208
o China - 34
150 México - 25
Perd L J 20
o Panama ° 7
50 Argentina ] 15
Colombia ] 14
- Israel . 14
o o e o e El Salvador [ 13
@ CostaRica @ EEUU. @ México @ Fanama @ Otros Francia . 13

Otros (23 paises) 59
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Tendencia anuval por nacionalidad — top 12

Cantidad de personas sancionadas por afio - intensidad de color = mayor volumen

Nacionalidad 2021 2022 2023 2024 2025 Tot.
Estados Unidos a [ m ] [ =] 15 274
Costa Rica 45 35 34 208
China 3 il 5 9 8 34
México 0 8 1 2 4 25
Pera 4 2 1 13 20
Panama 5 2 2 2 & 17
Argentina 9 3 3 15
Colombia 3 2 4 3 2 14
Israel “ 14
El Salvador ] 5 2 13
Francia 8 2 3 13
Venezuela 4 6 1 ul

Fuente: Sicore, ICD.

Sobre el pais déesting predomina Costa Ricaeguido de Estados Unidosiendo la
nacionalidad estadounidense las mas predominante, seguidamente se pueden observar los
paises de destino que tuvieron mas de 5 personas sancionadas en el periodo de analisis:

SANCIONES - ART. 35 LEY 204 - ENERO 2021 - DICIEMBRE 2025

Andlisis por pals de destino migratorio - Sancidn: Sl

Total personas sancionadas Destino principal Destino secundario Paizes de destino distintos
748 CostaRica EE.UU. 33
total tabla 1 (por destino) 272 personas - 364% 209 personas - 27,9% América, Europa y Asia
Tabla 1— Personas sancionadas por pais de destino migratorio Distribucién por pais de destino —top 8
Pais de destino Cantidad T del total
Costa Rica 272 36.4% B Costa Rica
Estados Unidos 209 27.9% |EstadosUnidog
B Panama
Panama 69 9.2% B Colombia
Colombia 27 3.6% ot
B Espaiia
Perd 23 31% W México
= B Francia
Es 22 29%
pana Otros
México 19 25%
Francia 14 1.9%
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Tabla 2 — Cruce: nacionalidad » pais de destino migratorio (top 14 destinos)

Nacionalidad C.Rica EEUU. Panamd Colom. Perd Espafia México Francia China RepD... Canadd Guatem. ElSalv. [lalia
Estados Unidos mﬂ 4 2 2 1

Costa Rica 53 53 27 L 4 13 1 5 5 3 4 3
China 10 9 2 7 3 2

México 1% 2 1 3

Peri 3 17

Panama 9 4 2

Israel 1 n 2

Colombia 4 2 8

Francia 4 5 4

El Salvador n 2
Total 272 209 69 27 23 22 19 14 12 10 9 7 7 5

Fuente: Sicore, ICD.

Usoilicito de los activos virtuales

En el analisis nacional se ha considerado que los activos virtuales, incluyendo los
criptoactivos, poseen caracteristicas operativas y estructurales que pueden generar
determinadas vulnerabilidades desde la perspectiva de LA/FT, particularmente en
context® de innovacion tecnoldgica y evolucion de los modelos de negocio. A partir de
informacion proveniente de fuentes judiciales, administrativas y de andlisis estratégico, se
han identificado casos especificos en los que estos instrumentos han sido utlizados
esquemas vinculados con delitos financieros, asi como situaciones asociadas a fraudes y
otras conductas ilicitas en entornos digitales. Esto sirve de base para orientar el analisis y
la priorizacién de medidas desde un Enfoque Basado en Riesgospmafims estandares
internacionales aplicables.

Se han propiciado investigaciorderivadas de las autoridades judiciales resultadode
personas condenadas por usar criptomonedas en delitos como lavado de dinero, y la Fiscalia
advierte que pueden facilitar actividades delictivas si se usan sin supeAgsoms, se

han documentado estafas con criptomonedas que usan cuentas bamcaei@erds,

perfiles falsos y promesas de rendimientos elevados, lo que presenta graves pérdidas
econdmicas para particulardambién se alerta de los delitos informaticos asociados: en

los primeros cuatro meses de 2025 ya se han recibido miles de dsndm@asos como
phishing, estafas bancarias y accesos no autorizados, con un crecimiento porcentual muy
alto frente a afos previos.

Costa Rica no es necesariamente fihub financi
con otros sistemas financieros que estan conformados por una gran gama de instituciones
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como bancos internacionales, compafias de seguros, fondos de inversion y otras entidades,
en las que se realiza un alto volumen de transacciones que los catalogan como centros

financieros globales. En contraste con lo anterior, Costa Rica cuenta cosymaasles

de bancos internacionales, siendo una economia en donde sobresalen otros sectores como
el exportador, el turismo y el sector serviciosmo los ubicados en las zonas franess

donde los pagos se realizan generalmente, mediante transaceiocesas en su mayoria

a nivel local.

El sector de PSAV en Costa Rica se encuentra en una fase temprana de desarrollo,
caracterizado por una participacion limitada en el mercado, como se ver4d mas adelante en
este mismo apartado, donde se muestran los bajos porcentajes de participacién de este
sector en la economia costarricense.

Centro de Innovacion Financiera

El CONASSIF, mediante su Centro de Innovacion Financiera, ha logrado obtener, con corte
al 31 de diciembre del 2024, la siguiente informacion estadistica:

Estadisticas del CIF al 31 diciembre 2024

Total de casos recibidos en el CIF por tipo de actividad
Abril 2022 - 31 diciembre 2024

solicitudes recibidas*

» 18% Pagos digitales

» 14% Préstamos digitales

' ||” l {

— 13% Aprovisionamiento de
tecnologia empresarial

» 8% Intercambio de activos
digitales

EEEEEEEEEEE

Fuente CIF

Tal como puede extraerse desldatos btenidos solamente seis casos consultados se
relacionan con activos virtuales, es decir, un 8% de los casos puestos en conocimiento del
Centro de Innovacién Financiera.
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Promotora de Comercio Exterior

La Promotora de Comercio Exterior de Costa Rigee es una entidad publica de caracter
no estatal que tiene como fin la promocion de las exportaciones costarrigerndies en

novi

embr e de 2021

un estudi o

denomi

nado

Rica®0 el cual consider®0 empresas, siendo que en el informe se detalla que el sector
Fintech en Costa Rica, se estima, abarca 45 empresas. Es decir, el estudio tomd una muestra
del 45% del parque empresarial estimado.

De ese estudiale interés para este resumdastaca la distribucion de los servicios a los
que se dedican las empresas que prestan servicios comunmente relacionados con el
concepto FINTECH. Ese resumen es el siguiente:

Empresas Fintech en CR: distribucion segun categorias de oferta

Medios de pago y transferencias
Infraestructura para servicios financieros
Blockchain

Bancos digitales

Gestién de finanzas personales

Gestién de finanzas empresariales
Plataformas de financiamiento alternativo
Insurtech

Gestion Patrimonial

Mercados financieros

m Categorias ofrecidas

70%
—— 4 5%

L ————— |
—— 25% 65%

=
3 35%

=]
53 30%

—y

— ]
3 5%

=10%"

msk”

== 10%
0%

o % n=20

mCategoria de especializacién (segun ingresos)

Fuente: Encuesta de Procomer. Noviembre 2021.

De las categorias evidenciadas, no se establece una especifica para quienes brindan
servicios relacionados con activos virtuales, pero si se detalla que un 35% del ecosistema
sujeto al estudio, se dedica a servicios que tienen como tecnologia subyacente la
Blockchain, que es casualmente la utilizada para servicios relacionados con activos
virtuales. Ahora bien, aun cuando el 35% del ecosistema sujeto a estudio utiliza

15 http://sistemas.procomer.go.cr/DocsSEM/8DA6 73725 F4BA5-AB9E-DEB9IB884621B.pdf
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tecnologia Blockchain, estos solamente representan un 5% del total de los ingresos
reportados por los encuestados.

No estd de mas insistir, en que, los porcentajes antes reflejados, se relacionan con
servicios que utilizan la tecnologia blockchain, lo cual no necesariamente coincide en
extension con la cantidad de empresas que pueden estar brindando serviciosdetaciona
con activos virtuales.

Misién Lunar

El hub privado en materia FINTECH, denominado, Mision Lunar
(www.misionlunar.cojy lleva un radar de la industria para el area centroamericana. En
una pagina web que administra ese hub, se ofrece a la industria la posibilidad de realizar
unauto registrale su empresa FINTECH, no siendo este proceso validado por algun ente
publico.

En junio 2022, se reportaron 55 empresas FINTECH.

Radar Fintech Costa Rica EFINT! () Misién Lunar

Junko 2022

Fogos et ins ety

50%

Fintechs de

PAGO

e : o 25%
OrTmARE FeANCIHC SOFTWARE
dlocal o emanx FINANCIERO

& 7 15%

gt Fintechs de

LENDING

Tecnamoe te eamstems

Fuente: Mision Lunar — Radar FinTech Costa Rica.
A junio 2022.
www.misionlunar.com
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En este reporte, se identifica Unicamente 7 empresas que se dedican a servicios

relacionados con activos virtuales, es decir, un 12,72% de las emguiesasgistradas

en ese radar.

En febrero de 2025, el mismo Radar reportd 66 empresas FINTECH:

000 ...
g, P Pako
) e
- &\ 2unly

mtimeney 2 w
4\ kash

=5

T

(€ LuvsTO
M

monotal @

d-local
SOFTWARE FIKANCHRG 2 0’"‘
OymscLs fintechs
Preseft
vy
oMe weEsA
o s iro
rreans
fivl antit
N
BOMEA. oot Jpe onvo
i (: g R
o 1 =
P N cocnc |§ W i
- cworto
e Svep— § =
H
@ spptivided o 3
BN

38%

Fintechs de

PAGO

35%
SOFTWARE
FINANCIERO

18%

Fintechs de

LENDING

Fuentehttps://www.misionlunar.com/costica

En este reporte, se identifica que existen 8 empresas que tienen servicios relacionados

con activos virtuales, es decir, un 12,12% de las empresasegidtvadas en ese radar.

Los datos que arrojan las estadisticas del 2022 y 2025, reflejan que en ese periodo el
ndamero de empresas con actividades relacionadas con activos virtuales son una porcion
pequefia dentro del ecosistema Fintech, y ademas, que las empresas con servicios

relacionados con los activos virtuales practicamente se mantienen sin cambios.

De todo lo anterioseextraen las siguientes conclusiones:

a) Existen tres fuentes de informacion, dos de ellas de entidades oficiales, que proveen

datos de buena calidad sobre el mapa FINTECH del pais.

b) Si bien, la informacién que proveen estas tres fuentes de informacién no contiene
datos que puedan resultar comparables entre si, lo cierto es que si permiten tener una
idea clara de que la dimension del negocio o actividad relacionado con los activos
virtuales no es alta. Es mas, una industria incipiente, pero que hoy, no muestra un

desarrollo sustancial.
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La informacion recopilada permite establecer una linea base para el disefio de
mecanismos de supervision proporcionales al riesgo, que seran aplicables una vez que la
reforma legal entre en vigencia.

Tipos de casos identificadd$

El Compendio de tipologias de la UIF incluye diferentes casos relacionados con los Activos
Virtuales citando los siguientes ejemplos resumidos:

1. Compra y venta de activos virtuales y relacién con fraudes informaticosSe
identifica el uso de redes de testaferros involucrados en la movilizacion de fondos asociados
a la compra y venta de Activos Virtuales prestando sus cuentas bancarias para recibir
fondos por parte de terceros mediante diversos canales y serviciodhées y en cortos
periodos, retiran los fondos en efectivo de manera estructurada o bien los acreditan a
nombre de terceros a través de los canales electronicos anteriormernitanesc

2. Organizacion Criminal dedicada a estafas en criptomonedas y adquisicion de
bienes usando sociedades fachad&e identifica a una persona fisica que se dedica a la
supuesta inversion en criptomonedas realiza acciones como receptora de fondos de
naturaleza dudosa en sus cuentas recibiendo transferencias de mdultiples ordenantes que
coinciden en temporalidad de dia mes (eventos programados o estructurados),
posteriormente con el mismo modus operandi, egresa los dineros a multiples beneficiarios,
aplicandoun Apuent eoo.

3. Pago de secuestro extorsivo con criptomoned&aSe tratd de un empresario extranjero
reportado como desaparecido de manera misteriosa, las autoridades recibieron una
denuncia de un familiar por lo que la Fiscalia Adjunta contra el Narcotréfico y Delitos
Conexos, en colaboracién con la Policia Juditievaron a cabo una serie de diligencias
importantes para determinar lo ocurrido. En las primeras horas posteriores al secuestro los
captores realizaron comunicaciones por medio de WhatsApp, donde safi@tgiago de

sumas de varios millones de ddlares equivalentes en bitcoins que serian transferidos a tres
diferentes direcciones de bitcoin.

Inclusién de los Activos Virtuales como sector de riesgo en la HRU

La Evaluacion de Riesgos de Financiamiento del TerrorismeHERO025) identifica

explicitamente a los activos virtuales y a las nuevas tecnologias como canales potenciales
119
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de riesgo, considerando su capacidad de facilitar transferencias rapidas, transfronterizas y
con menor trazabilidad, especialmente cuando existen brechas regulatorias, tecnoldgicas o
de conocimiento.

En particular, la ERFT:

1 Reconoce el uso potencial de criptomonedas, plataformas P2P y redes digitales como
tipologias emergentes de FT.

1 Identifica vulnerabilidades asociadas como la ausencia o insipiencia de regulacion
especifica de los Proveedores de Servicios de Activos Virtuales (PSAV), limitaciones
tecnoldgicas y necesidad de mayor concientizacion sectorial.

1 Asigna prioridad alta a estas amenazas emergentes dentro del analisis de riesgos, aun
cuando el riesgo residual pais se califique como bajo, en aplicacién del principio
preventivo del GAFI.

Esto demuestra que el pais no espera la materializacién de casos para actuar, sino que
adopta un enfoque prospectivo y preventivo, conforme al estandar internacional.

Alineacion con la Recomendacion 1 del GAFI (Enfoque Basado en Riesgo)

La inclusion de los activos virtuales en la-ER constituye una aplicacion directa de la
Recomendacion 1, al evidenciar que Costa Rica:

1 Identifica y evalla los riesgos de FT asociados a nuevas tecnologias y AV, aun en
ausencia de casuistica local significativa.

1 Comprende el riesgo, al contextualizarlo con tipologias internacionales, evaluaciones
regionales del GAFILAT y ejercicios con autoridades y sector privado.

1 Prioriza medidas de mitigacion proporcionales, incorporando a los AV dentro de los
sectores que deben ser monitoreados, capacitados y fortalecidos tecnolégicamente.

1 Exige al sector privado (instituciones financieras y APNFD) que incorpore estos
riesgos en sus propias matrices internas de FT, en coherencia con la evaluacion
nacional.

De esta forma, los activos virtuales no son tratados como un riesgo tedrico, Sino como un
factor integrado al sistema ALA/CFT bajo un enfoque basado en riesgos, tal como exige

la Recomendacién 1.
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Alineacion con la Recomendacion 15 del GAFI (Nuevas tecnologias y activos
virtuales)

La ERFT y el marco normativo costarricense reflejan la implementacion progresiva de
la Recomendacion 15, en los siguientes aspectos:

T Reconocimiento explicito del riesgo FT asociado a activos virtuales y PSAV, en linea
con el estandar del GAFI.

1 Cobertura penal expresa: la reforma de 2023 a la Ley 7786 incorpaaatiiass
virtuales tanto en el delito de lavado de activos como en su vinculacioén con delitos
relacionados con terrorismo y su financiamiento, permitiendo la incautacion y
persecucion penal de estos activos.

1 Obligaciones regulatorias generales: los reglamentos CONASSIF/SUGEF obligan a
los sujetos obligados a monitorear productos, clientes y transacciones que puedan
involucrar activos virtuales, asi como a reportar operaciones sospechosas y atender
sanciones fiancieras dirigidas.

1 Identificacién de brechas: la HRT reconoce la necesidad de fortalecer la regulacion
especifica de PSAV, lo cual es consistente con la légica de mejora continua que
promueve la Recomendacion 15.

Este abordaje demuestra que el pais ya considera los contenidos sustantivos de la
Recomendacion 15, aun cuando continte el proceso de fortalecimiento normativo y
supervisor.

Evidencia de efectividad: capacitacién, difusién y aplicacién practica

Desde la perspectiva de efectividad, Costa Rica puede demostrar ante el GAFI que la
inclusion de los activos virtuales en la4ER no es meramente declarativa, sino que se
traduce en acciones concretas:

1. Capacitacion y difusion
1 Participacion activa de sujetos obligados en la elaboracion y validacion déHa. ER

q Talleres, boletines, alertas y guias técnicas emitidas por la UIF, que incluyen
amenazas emergentes como activos virtuales.

1 Oficiales de cumplimiento capacitados, quienes reportan conocimiento del riesgo FT
asociado a tecnologias financieras, aun cuando lo califiquen como bajo en términos
residuales. 121
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2. Ejercicios simulados y coordinacion operativa

Ejercicios simulados de congelamiento inmediato de activos {202%), con
participacion publiceprivada, que fortalecen la capacidad operativa frente a
designaciones internacionales.

Uso de la plataforma UtBirecto para la difusion inmediata de alertas y coordinacion
con sujetos obligados.

Medicién de tiempos de respuesta y retroalimentacion supervisora, lo que refuerza la
implementacion efectiva de las sanciones financieras dirigidas, incluso frente a
escenarios que podrian involucrar activos digitales.

Consideracionede los AV en FT

En conjunto, la ERFT 2025 permite sostener técnicamente que:

1

Costa Rica ya identifica y evalla el riesgo FT asociado a los activos virtuales, en linea
con las Recomendaciones 1y 15.

Dichos riesgos estan documentados, priorizados y comprendidos, aunque el riesgo
residual pais sea bajo.

Los contenidos de la evaluacion se difunden y se utilizan como base de capacitacion
para los sujetos obligados.

Existen evidencias de efectividad, a través de capacitacion continua, ejercicios
simulados, coordinacion interinstitucional y aplicacion practica del enfoque basado
en riesgos.

Esto posiciona al pais como una jurisdiccion que anticipa riesgos emergentes, los gestiona
de forma proporcional y demuestra una implementacion madura y creible del estandar
del GAFI.
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FASE Il. IDENTIFICACION D E VULNERABILIDADES

Esta fase se centra en la identificacion de las vulnerabilidades del sistema financiero de Costa
Rica y del entorno econémico en general. Las vulnerabilidades representan debilidades,
deficiencias o brechas que pueden ser explotadas por actores ilicaofagibtar las
actividades de LA. En esta fasedstallanlos factores que contribuyen a las debilidades del
régimen de ALA/CFT/CFP de Costa Rica y se ayudara a poner de relieve los posibles riesgos
y desafios a los que se enfrenta el pais en la luniteadas finanzas ilicitas. Esta ENR se
centraré en las siguientes categorias de vulnerabilidades:

Vulnerabilidades geograficas

La estabilidad politica y las estructuras de gobernanza desempefian un papel importante en
la configuracion de la vulnerabilidad de Costa Rica a las finanzas ilicitas; en particular, la
fortaleza de las instituciones politicas para combatir las finanz#asliy los niveles de
corrupcién interna son esenciales para comprender el panorama de riesgo de Costa Rica.
Ademas, los factores demograficos y geograficos, como la composicién de la poblacion, los
patrones de migracion, la ubicacion y la cohesion squiedden influir en la prevalencia y

el impacto de las actividades financieras ilicitas dentro del pais.

Por otro ladola eficacia de los controles fronterizos, la aplicacion de las normas aduaneras
y las politicas de inmigracion tiene un impacto directo en la vulnerabilidad de Costa Rica a
las finanzas ilicitas. Evaluar el nivel de control sobre el flujo de bienes, ssnatéctivo y
personas a través de las fronteras terrestres, maritimas, aéreas y vastuatEsicial para
evaluar la idoneidad de los controles de importacion y exportacion e identificar
vulnerabilidades, como la presencia de redes de contrabandsugdaptibilidad a los
esquemas de financiamiento ilicito basados en el comercio. En el caso de Costa Rica, resulta
importante resaltar el papel que juega la porosidad de sus fronteras con otros paises
centroamericanos, en particular la frontera norte doarligua y la frontera sur con Panama,

gue son ejes centrales en la ruta internacional del trafico de drogas y de personas.

De acuerdo con @lnforme sobre la Estrategia Internacional de Control de NarcéGate
Departamento de Estado de los Estados Unidos, Costa Rica es sefialada como un punto
relevante dentro de las rutas de transito utilizadas por organizaciones dedicadas al trafico de
cocaina desde Sudamérica hacia mercados en Norteamérica y Europa.

El informe identifica como amenazas relevantes las actividades ilicitas vinculadas a la mineria
y al tréfico de oro, con especial énfasis en la zona de Crucitas, ubicada al norte de Costa Rica.
Estas practicas representan un riesgo significativo parguadsel ambiental y econémica del

pais. Asimismo, se documentan otros delitos contra los recursos naturales, tales como el traficd”
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de especies silvestres, la extraccion ilegal de madera y la pesca no autorizada. En relacién con
los aeropuertos y los pasos fronterizos, se sefiala que estos constituyen nodos criticos para el
transito de flujos financieros ilicitos

Vulnerabilidadeslerivadas de la economia del pais

La estructura de la economia interna de Costa Rica, incluida la prevalencia de las operaciones en
efectivo, la sofisticacion de su infraestructura financiera y la madurez de los sistemas de pago,
pueden afectar la susceptibilidad de Costa Rica a lasdmdititas. El andlisis de la naturaleza
intensiva de efectivo de ciertos sectores, la prevalencia de las economias informales y la idoneidad
de los controles de ALA dentro de las instituciones financieras son componentes criticos de la
evaluacion de lawnerabilidad de Costa Rica a las finanzas ilicitas.

En el caso particular a Costa Rigersisterindicesdeinformalidad de la economia costarricense,
algo comun en paises de la regiérjuepone al pais en umayorriesgo de lavado de activos
proveniente del tréfico internacional de drogas y otros ilicitos. Adicionalmente, el elevado nivel
de dolarizaciore informalidad de lseconomidacilita el ingreso delivisas en el pajdo cual
aumenta los riesgos de lavado de dinero

Especificamente laconomia informajunto con las brechaggulacion y supervision aumenta
los riesgoya que al no estanscritosformalmentedificulta el rastreo de transacciones y permite
la mezcla de fondos licitos con fondos iliGitademas las economias informales se dan en gran
proporcién a través del uso de efectificultando su trazabilidad y el poder establecer el origen
y destino de los fondos con claridad y certeza.

De acuerdo con | o iEstalioxcEzah@nicas de leOCDHE Gasta Rigant o
202%la informalidad en Costa Rica se mantiene elevada, rondando el 40% del empleo total,
lo que contribuye a la desigualdad, la pobreza y la baja productividad del pais. Este fenédmeno
afecta principalmente a personas de bajos ingresos, trabajadores con Hajad@&dcp
ocupaciones independientes o agricolas. La OCDE ha sefalado que reducir la informalidad
requiere acciones coordinadas en varios ambitos, como disminuir los costos laborales no
salariales, facilitar la formalizacién de empresas, simplificar &l de salarios minimos,
mejorar las habilidades de la fuerza laboral, simplificar los impuestos y fortalecer la
supervision fiscal y laboral. Aunque se han registrado avances, persisten desafios importantes
por resolveY’.
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A. Tasa de informalidad B. Tasa de informalidad entre paises
% del total de poblacion con empleo % del empleo total, 2023
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Nota: AEn el Panel A, se define la informalidad como el porcentaje de trabajadores que
cumplen alguna de las siguientes condiciones: 1) trabajadores asalariados que no cotizan
al sistema de seguridad social; 2) trabajadores asalariados que reciben su salario en
efectivo 0 que se les paga una sola vez, quienes, por la naturaleza de sus contratos, no se
consideran aptos para ser afiliados a la seguridad social; 3) trabajadores sin
remuneracion; 4) trabajadores independientes y empleadores que tienen empresas no
insaitas en el Registro Nacional de Personas Juridicas y que no llevan contabilidad
formal; y 5) trabajadores independientes con trabajos a destajo (trabajan menos de un
mes) y quienes por la naturaleza de su oficio no suelen inscribirse en la seguriddd socia
o llevar contabilidad formal. Los datos son trimestrales. El Panel B muestra la definicion
de la OIT de empleo informal como trabajo independiente en empresas informales
(pequefias y sin registro) y trabajo remunerado en empleos sin proteccion, lo tjoa imp
empleos sin cotizaciones sociales, tanto en empresas formales como informales.

La definicion de la OIT de informalidad puede diferir de la definicién del INEC. ALC es
un promedio simplentre Chile, Colombia, Méxicérgentina, Brasil y Peri.

Fuente: INEC (2024) Encuesta Continua de Empleo (ECE); e ILOSTAT (base de datos).

Por otro lado,&sgun lo mencionado en kiforme sobre la estrategia internacional de control de
narcoticos de la Oficina de Asuntos Internacionales de Narcéticos y Aplicacion de la Ley del
Departamento de Estado de los Estados Unidesectores como la construccion,seictor
inmobiliario, la venta de vehiculos, el cambio de divisas y la hoteleritnian siendo
actividades vulnerables para el lavado de activos, sin dejar de lado las empresas de juegos de
azar y apuestas deportivas que se encuentran legalmente en el pais y que tienen grandes
operaciones, las cuales crean preocupacion en matéegitueacion de capitalé®

18 United States Department of State Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs
International Narcotics Control Strategy Rep¥idlume 2: Money Laundering . Marzo 2025
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Tamanfo de la Economia Informal, fuente: Banco Central de Costa Rica

Un estudio realizado por el Banco Central en abril del 2024 analiza el sector informal en
Costa Rica, centrandose en su contribucion al valor agregado (VA) y al empleo. Los
resultados destacan la prevalencia de la informalidad en actividades economicas
especificas, barreras estructurales a la formalizacion, incluyendo costos regulatorios y
restricciones de la seguridad social.

Del estudio se concluye que, para el afilo 2021, los hogares aportaron el 20,5 % dentro del
valor agregado total (ver figura ilustrativa), mientras que el sector informal representé el
11,9 %. Particularmente, dentro del sector hogares se estima que ageowente el 57,9

% de dicho valor proviene de actividades informales, lo que evidencia la alta incidencia de
este tipo de produccién en la dinamica econdmica de este sector.

Elementos conclusivos sobre los asuntos de informal@ast:onomia costarricense muestra
avances relevantes en la reduccion de la informalidad, respaldados por una recuperacion gradual
del mercado laboral y por evidencia técnica del Banco Central de Costa Rica, que destaca una
disminucidn significativa de laformalidad laboral y una mejor contribucion del empleo formal

al valor agregado. Estos resultados reflejan fortalezas estructurales como la estabilidad
macroecondémica, el desarrollo institucional y los avances en bancarizacion y digitalizacion
financiera,que han mejorado la trazabilidad de las transacciones, fortalecido los controles
antilavado y ampliado el acceso al sistema financiero formal. No obstante, persisten desafios
estructurales asociados a barreras de formalizacion, costos regulatoriosiracaterta
seguridad social, brechas territoriales y de género, asi como riesgos vinculados a evasion fiscal,
corrupcion y lavado de dinero derivados de la economia informal. En este contexto, profundizar
las politicas de inclusion financiera, simplificatiéegulatoria y educacion financiera se
presenta como un eje clave para consolidar los avances logrados, reducir vulnerabilidades y
fortalecer la sostenibilidad econdémica y fiscal del pais a mediano plazo.

Indicadores del mercado laboral. Namero de personas y porcentajes

Tasa de Tasa de

- Poblacion Empleo Empleo . Tasa neta de
Ano ¢ desempleo ocupacion R
ocupada formal informal 1/ 2/ participacion ¥
2021 2103963 1140666 963297 137 517 59.9
2022 2173061 1220061 953000° 117 528 59.7
2023 2081900 1304725 777175° 73 499 53.8
2024 2231365 1385963 845402° 69 528 56.7

Y Poblacion desocupada/Fuerza de trabgo
¥ Poblacién ocupada/Poblacién de 15 afios y mas
3 Fuerza de trabajo/Poblacién de 15 afios y més
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Vulnerabilidades relativas a la regulacién y control de actividades economicas y
profesionales

Estas vulnerabilidades se encuentrégcrenadagntre otroscon la existencia de operadores
informales de préstamo, cambio de moneda y de remision de dinero que actian al margen de la
regulacion asi como lanadecuadaegulacion vigente para servicios financieros vinculados a

las nuevas tecnologias y de la comercializacion y uso de los activosjilfalecionamiento

del Sistema de Garantias Mobiliarg&GM) como un sistema de publicidad de créditos
mobiliarios y la falta de controles adecuados en la inscripcion en el registro de exportadores e
importadores deercancias.

La solidez y la eficacia del marco juridico y reglamentario de Costa Rica para combatir las
finanzas ilicitas son factores criticos para determinar la vulnerabilidad. El andlisis de la idoneidad
de las leyes y regulaciones de ALD/CFT/CFP, incluida laadide de las leyes nacionales con

los Estandaresnternacionaleslel GAF|, proporciona informacion sobre laalnerabilidades
sistémicas que enfrenta Costa Rica, incluido el potencial de arbitraje regulatorio.

La eficacia de la supervision de ALD/CFT/CFP por parte de las autoridades reguladoras y la UIF
desempefiaun papel crucial en la mitigacion de los riesgos financieros ilicitos. Para comprender
las vulnerabilidades de Costa Rica, es importante evaluar las fortalezas, debilidades y niveles de
coherencia de la supervisién basada en el riesgo entre bancasgiansti financieras no
bancarias, APNFDs gtros operadores econdmic@sto incluye evaluar el grado en que los
supervisores participan en la coordida regulatoria y el intercambio de informacion.
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Tipos de APNFD en Costa Rica

Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD)
L Sujetos Obligados del régimen ALA/CFT — Costa Rica - Recomendaciones GAFI

1. Casinos
Establecimientos de juego y azar
autorizados para operar en el pais

Rec. GAFI 22 — Alto riesgo LA/FT

2. Compraventa de bienes inmuebles
Personas fisicas o juridicas que actian
de forma profesional y habitual
Rec. GAFI 22 — Sector de alto riesgo

3. Metales y piedras preciosas
Comerciantes de metales, piedras
preciosas o productos que los contengan
Rec. GAFI 22 — Activos de alto valor

4. Personas fisicas / juridicas y abogados
Profesionales que prestan servicios
a terceros en operaciones financieras
Rec. GAFIl 22 — Profesiones liberales

5. Servicios fiduciarios y administracion
Fideicomisos y administracion de recursos
por personas juridicas no financieras
Rec. GAFI 22 — Beneficiario final
Rec. GAFI 25 — Transparencia

6. Organizaciones sin fines de lucro
Asociaciones, fundaciones y entidades
del sector no lucrativo
Rec. GAFI 8 — Sector vulnerable
a uso indebido para FT

Debida diligencia (DDC)
Identificacion del cliente

. Juego/azar ® nmuebles @ Valores / activos

Reporte de operaciones
sospechosas (ROS) — SUGEF

| Obligaciones comunes aplicables a todos los APNFD

Beneficiario final
Identificacion y registro

@ profesiones liberales ® Fiduciario ® Sector social

Fuente: Ley N.° 7786 y sus reformas - Recomendaciones GAFI 22, 23, 25 - Sistema ALA/CFT - Costa Rica
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Relevancia Econémica de las APNFD

En cuanto a la relevancia econdmica, el sector de APNFD representd aproximadamente un
13% del PIB a precios corrientes a diciembre del 2025.

Participacion econémica de las APNFD

2022-2025
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0.00% . — — I
2025 2024 2023 2022
Respecto al PIB
M Casinos B C. metales y piedras preciosas
M PF, PJ, Abogados, contadores Proveedores de sewicios fiduciarios

B Compra yventa de bienes inmuebles

Fuente: SUGEF

Entre las APNFD con mayor importancia econdmica se encuentran la de compraventa de
bienes inmuebles y la de proveedores de servicios societarios y fideicomisos. La
participacion relativa de la compraventa de bienes inmuebles alcanz6 aproximadamente
un 4% on respecto al PIB del afio 2025, mostrando una participacion promedio de
aproximadamente el 5,2% en el periodo 2@P25. La de proveedores de servicios
societarios y fideicomisos representd un 8,1% con respecto al PIB del afio 2025 y su
participacion proméio se ubicé alrededor del 5,7% entre el periodo ZZ5.

Sobre la relevancia financiera de las APNFD, para el afio 2025, el sector percibio tan solo
1,69% ($13,523.25 millones) de los depdsitos totales del sistema financiero nacional.
Para ese mismo afo, las actividades de compraventa de bienes inmuebles y la de
proveedores de servicios fiduciarios representaron un 0,5% ($4,005.35 millones) y un
1,041% ($8,346.21 millones) de los depdsitos totales de los intermediarios financieros
supervisados por la SUGEF, respectivamente.
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Otras Actividades Financieras sujetas a inscripcion

Sobre las OSFL, a diciembre del 2025, se contabilizé un total de 50 sujetos inscritos, de
éstos un 82% se encontraba categorizado como tipo 3.

En cuanto a su importancia econdémica esta representd un 0,1% del PIB a precios corrientes
a diciembre del 2025 y en promedio para el periodo-2025 representd un 0,117%. Para

ese mismo afio, este sector percibié tan solo 0,01% de los depodsitos tdtaisteina
financiero nacional.

Por ultimo, a diciembre del 2025, las OSFL inscritas tan solo recibieron 0,35% ($103,61
millones) del total de depdsitos percibidos por las actividades del sector de APNFD y el
sector de otras actividades financieras sujetas a inscripcion en conjunto.

Organizaciones sin fines de lucro

En cuanto a las organizaciones sin fines de lucro, su participacion en conjunto represent6 un
0,1% del PIB a precios corrientes a diciembre del 2024 y en promedio para el pericdo 2022
2024 represent6 un 0,123%. Para ese mismo afio, este sector percbld 861% de los
depdsitos totales del sistema financiero nacional.

Organizaciones Sin Fines de Lucro (OSFL) - Costa Rica - Periodo 2022-2024 - Fuente: SUGEF | ENR

Participacion — % PIB 2024 Promedio — % PIB 2022-2024 Depdsitos sistema financiero nacional
0,1% 0,123% 0,01%
A precios corrientes - diciembre 2024 Tendencia ligeramente decreciente Del total depdsitos SUGEF 2024

PARTICIPACION % DEL PIB — 2024 VS PROMEDIO 2022-2024
@ %PIB 2024:0,1% Promedio 2022-2024:0,123%

—_

0.18%

B 2024 Promedio 20222024
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Vulnerabilidadeselacionadas con elementos institucionales

Refiere a lalisponibilidad de recursgsumanos y tecnoldgicggonocimientos especializados e
infraestructura entre las autoridades competentes.

La coordinacion y la cooperacion interinstitucionales efectivas son esenciales para abordar los
riesgos de las finanzas ilicitas. La evaluacion de la existencia y funcionalidad de los mecanismos
de coordinacion interinstitucional, las plataformas de iaitebio de informacion y los grupos de
trabajo conjuntos servird de base para un andlisis de las vulnerabilidades de Costa Rica. En el
analisis también se tendrd en cuenta la voluntad y la capacidad de los organismos para colaborar
en cuestiones relacionadam las finanzas ilicitas.

En relaciéon con las vulnerabilidades relacionadas con elementos institugiseales
identifican las siguientes debilidades que afectan la eficiencizstidby la integridad del
sistema econémico

N N
Contratacion administrativa Régimen de funcién publica
La falta de mecanismos robustos de Debilidades en seleccién de personal,
supervision y transparencia en los insuficiencia en la formacién y un
procesos de contratacion publica sistema disciplinario poco efectivo
incrementa la exposicion a conflictos limitan la profesionalizacion y la
de interés e irregularidades. rendicion de cuentas.
Posibles consecuencias: Posibles consecuencias:
corrupcion y pérdida de recursos baja profesionalizacion y déficit
publicos en rendicion de cuentas
\ AN v

l

‘ Impacto consolidado
Debilitamiento de la gobernanza institucional y el Estado de derecho
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Vulnerabilidades de caracter social

La problematica social de un péésilita el lavado de activos, ya que por medio de factores
como la pobrezaak organizaciones criminales logiafiltrarse en comunicades y sistemas
econoémicos.

En este sentido, es importante recalcar que el lavado de activos no solo se datgonfedias

o legales, sino también, por condiciones sociales que lo favorecen o lo invisitalizan
continuacion, se detallan los factores socialés recurrentes que pueden favorecer el lavado
de activos:

Vulnerabilidades de caracter social

® Pobreza y desigualdad econémica

Personas vulnerables pueden ser reclutadas como testaferros o facilitadores sin saberlo, debido a la necesidad

econdmica. Ademas, la necesidad puede hacerlos menos resistentes a practicas ilegales.

Posibles consecuencias:

Mayor exposicion de poblaciones vulnerables al crimen organizado y al lavado de activos.

@ Corrupcion institucional

Funcionarios corruptos permiten transacciones ilegales, omiten controles o falsifican documentos. La corrupciéon debilita

los sistemas de control y supervision, creando espacios seguros para el crimen organizado.

Posibles consecuencias:

Erosion de la institucionalidad y facilitacion sistematica de actividades ilicitas.

@ Falta de educacion financiera y legal

El desconocimiento sobre el funcionamiento del sistema financiero y las leyes contra el lavado de dinero hace que
muchas personas no reconozcan sefales de actividades ilicitas, lo que los expone a ser involucrados en delitos de lavado

de activos.

Posibles consecuencias:

Participacion involuntaria en esquemas de lavado y vulnerabilidad ante manipulacién por terceros.
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® Economia informal

En zonas o sectores donde predomina el comercio informal, se dificulta rastrear el origen o destino de los fondos. La
ausencia de registros contables y bancarios permite que el dinero ilicito se mezcle con ingresos legitimos, facilitando la

comision del delito de lavado de activos.

Posibles consecuencias:

Mezcla de flujos ilicitos con ingresos legitimos y dificultad para la trazabilidad de fondos.

@ Normalizacién del crimen organizado

En algunas comunidades, delitos como el narcotrafico o el contrabando son vistos como un medio para generar

ingresos, lo que produce la aprobacion social del lavado de activos y genera la aceptacion de practicas ilegales.

Posibles consecuencias:

Tolerancia social al delito, reduccién de la denuncia y consolidacién del crimen organizado en el tejido comunitario.

De acuerdo colos datos de la Encuesta Nacional de Hog&nesho) 2025 el indice de pobreza
en Costa Rica dismig6 2.8% en relacion con el porcentaje registrado en el @@2hdo de un
18% a un 15,02%, esto correspon@8@.356 hogares en condicién de pohreza

En relacion con la pobreza extrema, la Enaho evidencid una dismicocidgaspectal afio
2024 pasando detl.8% al 3.8%siendo que esta disminucidmpacto tanto a las familias de zona
urbana como las de zona réfal

Por otro lado, la Enahevidencia que la regién Huetar CariBeayincia de Limén y partes de
la zona Atlanticay Brunca gonasur del pais)son las que presentan mayor nivel de pobreza

Niveles de pobreza segun regién de planificacién

Nivel de Pobreza | Nivel de Pobreza Extrema

2025 2025
Region Brunca 23,80 6,00
Region Central 10,80 2,20
Regién Chorotega 18,70 5,50
Region Huetar Caribe 24,98 8,30
Regién Huetar Norte 21,10 6,10
Region Pacifico Central 20,50 4,60

FuenteEncuesta Nacional de Hogares 202

19 https://online.fliphtml5.com/xbfya/rcgh/#p=1
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Estos factorednciden directamente en el incremento de la demanda de sustancias psicotropicas
en el paisy debilita la concienci@édn sobre las consecuencias de la legitimacion de capitales.

De acuerdo con la informacion publicada por la Unidad de EstadistitaD, desde el 2020
se han detenid®.38 personas por trafico de drogas

Personas detenidas por trafico de drogas segtn afio

1000

992 a62 995
863
784 791
500 I I I
L]

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afo

Detenidos

Fuente: Unidad de Estadistica, ICD.

Del total de personas detenidas, se observa gue existe un porcentaje de menores de edad que han
sido detenidos pdréafico de drogassituacion que refleja la vulnerabilidad social de ciertos
grupos juveniles frente a este delito.

Traflco de drogas - Personas detenidas por sexo y rango de edad - 2021-2025

Total detenidos Masculino Femenino Rango de edad pico
4.298 3.693 605 25-34 anos
periodo 2021-2025 85,9% del total 14,1% del total 1.459 personas - 34,0%
Evolucion anual por sexo Distribucion por rango de edad — total acumulado
Total de personas detenidas Ambos sexos - 2021-2025
1000 1600

1 400 I

1200

1 000

2021 2022 2023 2024 2025 14-17 25-34 45-54 65+

@ Masculino @ Femenino @ Masculino @ Femenino
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Piramide poblacional — detenidos por rango de edad y sexo (total acumulado)
Femenino € | 3 Masculino

Fem. Rango Masc.

14-17aiios [}

18-24 afos

4 74

F1 703

178 25-34 afnos 1281

164 35-44 anos 778

a7 45-54 afios 355

3 55-64 afios 152

650 mas 41

Vulnerabilidades relativas a las actividades de seguridad y control

Las vulnerabilidades en seguridad y control incluyen debilidades criticas en vigilancia
costera, aduanas, aeropuertos y paqueteria internacional, facilitando la comision de delitos
como el contrabando, narcotréfico y evasion fiscal.

1 Debilidad en los controles y vigilancia en costas y areas protegidas

Incluye la falta de recursosimanos y tecnolégicos, ya que hay zonas como las costeras
donde la coberturde patrullaje maritimo, radares y camaras es limitkdaljtando el
ingreso de embarcaciones de forma ilegainado a lo anterior, Costa Rica cuenta con
muchas éareas protegidasn dificil acceso lo que dificulta la presencia constante de
autoridadesesto facilita queestas zonasean utilizadas para cometer actividades ilicitas
como & narcotrafico y la pesca ilegal

9 Debilidades en el sistema de control aduanero

Relacionadas con aspectos como la reduccion de personal de inspeccion, iseliadio

en el documentéinforme desegumiento de la gestion publica acerca de foscanismos

de prevencion de la corrupcién relacionado con traméa el paso de mercancias por las
aduna® , r e a llLa Coatchloria eneral de la Republezadiciembre de 2024ay
menos funcionarios revisando mercancias, lo que disminuye la capacidad de deteccion

Por otro lado,segun el informe d&estion del control no intrusivpara la inspeccion de
mercanciasrealizado por la Contraloria General de la Repub@icsta Rica cuenta con 9
puntos de control de mercangiabicados de la siguiente manera:
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i

Fronteras terrestres

Pefias Blancas
Las Tablillas
Sabalito

Paso Canoas
Sixaola

i

Fronteras maritimas

e Puerto Caldera
e Puerto Limén (Terminal de Contene
de Moin y JAPDEVA)

WY Aeropuertos internacionales

e Juan Santamaria
e Daniel Oduber Quirés

Fuente: Informe: Gestién del control no intrusivo para la inspeccién

de mercancias en el pais. Contraloria General de la Republica.

En el documento mencionado se indmze de los 9 puntos descritos anteriormente,
solamente 2plican el control no intrusivo, esto tiene como consecuencia que para el 2024,
al 73% de las mercancias que entraron o salieron del pagslas aplico este control

El control intrusivose refiere aun imecanismo de inspeccion de carga que permite la
revision de mercancia sin necesidad de abrir las unidades de transporte ni interrumpir el
flujo del comercio. Para su ejecucion se utilizan tecnologias como escéaneres, cAmaras,
dispositivos de rastreo, basesly sistemas de informacioén aduariera

Los dos puntos que aplican el control imrusivo corresponden da Terminal de
Contenedores de Main

En cuanto a los puestos de Canoas y Pefias Blasgasdica que en el caso de Pefas
Blancas, desde el 2024 se dispone de un esparada instalacion de un escaner, pero no
habia sidadquirido debido a la falta de definicién sobre la forma y fuente como se iba a
comprar y en el caso de Pefias Blancas, se adquirieron dispositivos de identificaciéon por
radiofrecuencialos cualepermiten identificar, rastrear y verificar mercancias durante su
transitoasi como una balanza, sin embargo, estos equipos no se estan utilizando debido a
guese esta desarrollando el sistema informético para utilizarlos.

Los puestos dironteras terrestres de Pefias Blancas, Paso Canoas, Las Tablillas, Sabalito,
Sixaola; los aeropuertos Juan Santamaria y Daniel Oduber; asi como en el puerto de la
Junta de Administracién Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la Vertiente Atlantica de
Costa Rica (JAPDEVA) en Limgnno cuentan con control intrusivio que llama la
atencién,considerando quel princpal flujo de mercanciasn el 2024 se dio poel

Aeropuerto Juan Santamaria, segé@rdesprende del informe mencionado antegotm
136



Actualizacion Evaluacion Nacional de Riesgos 2025

Cantidad (%) de Duas por aduana

Periodo 2024

Paso Canoas

Central 14%  La Anexion

Pefias Blancas 6.7% 0.5%

72%

Caldera
9.5%

Santamaria
58.8%
Limén
15.8%

Fuente: Informe Gestidn del control no intrusivo para la inspeccidn de mercancias en el pais.

Sumada lo anteriorla falta de supervisién adecuada abre espacio para practicas corruptas
que facilitan el ingreso de productos ilegales o evasion de impuestos.

1 Debilidad en el control aeroportuario

Limitaciones en tecnologia de detecciénAlgunos aeropuertos carecen de sistemas
avanzados para identificar sustancias ilegales o mercancias no declaradas.

Insuficiente coordinacién interinstitucional: La falta de comunicacion entre aduanas,
seguridad publica y migracion reduce la efectividad del control.

Alta afluencia de pasajeros y cargaEl volumen de transito dificulta inspecciones
exhaustivas, lo que puede ser aprovechado por redes criminales.

9 Dificultades en el control de envios internacionales por paqueteria

Velocidad de procesamiento vs. seguridad.as empresas de entrega rapida priorizan la
eficiencia, lo que limita el tiempo disponible para inspecciones.

Falta de trazabilidad clara: En algunos casos, los paquetes no tienen informacion
suficiente sobre su contenido o remitente.

Uso frecuente por redes ilicitasEl envio de drogas sintéticas, dinero en efectivo o
productos falsificados por paqueteria es una tactica comun debido a la baja probabilidad de
deteccion. 137
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Vulnerabilidades del sistema preventivo ALA/CFT de las instituciones publicas

El fortalecimiento de los sistemas de prevencion y lucha contra el lavado de activos
constituye un desafio prioritario para las instituciones pubtiehgais dado que estas
practicas ilicitas amenazan la estabilidad econdmica, la seguridad nacional y la confianza
ciudadana en el Estado.

Diversos factores estructurales y operativos generan vulnerabilidades que limitan la
efectividad del marco preventivo, tales como la falta de coordinacion interinstitucional, la
carencia de recursos en las unidades especializadas y la insuficiente supeevikis
sectores obligados.

Identificar y analizar estas debilidades resulta esencial para disefiar politicas publicas mas
robustas, capaces de cerrar brechas regulatorias y operativas que actualmente son
aprovechadas por organizaciones criminales.

Vulnerabilidades del sistema preventivo ALA/CFT de las instituciones publicas

@ Carencia de sistemas para el intercambio de informacién entre organismos piiblicos ALA/CFT

La falta de plataformas seguras y estandarizadas para compartir datos entre ministerios, supervisores, policia,
fiscalia y la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) genera vacios de informacion; esto provoca que los casos de
lavado de activos pueden fragmentarse en distintos organismos sin que nadie tenga la vision completa,

retrasando la detecciéon temprana y facilitando que los delincuentes aprovechen la descoordinacion.

Estas fallas dificultan la trazabilidad de operaciones sospechosas y debilitan la capacidad de respuesta conjunta.

Posibles consecuencias:
Fragmentacién de casos entre instituciones, retraso en la deteccién temprana y mayor riesgo de impunidad

operativa.
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® Debilidad en la coordinacién y cooperacioén interinstitucional

Aunque existan marcos legales, muchas veces la cooperacién es formal y no practica, esto debido a que en gran
cantidad de ocasiones las instituciones del estado trabajan de manera aislada, sin compartir informacién,
recursos o estrategias con los demaés; como consecuencia de la falta de protocolos claros de cooperacion que

faciliten investigaciones conjuntas efectivas y reduce la capacidad de reaccion frente a operaciones complejas.

Esto es aprovechado por los grupos criminales, quienes se valen de la burocracia y los vacios de coordinacién

para mover fondos ilicitos con menor riesgo de ser detectados.

Posibles consecuencias:

Aprovechamiento por parte del crimen organizado de los vacios de coordinacion para movilizar fondos ilicitos con

menor riesgo.

Ausencia de politicas ptblicas restrictivas para la compra de bienes o servicios mediante divisas en
efectivo

El uso de efectivo sigue siendo un canal abierto para operaciones de lavado, aumentando el riesgo cuando el
efectivo utilizado corresponde a divisas extranjeras, ya que el efectivo carece de trazabilidad y dificulta la
identificacion del origen de fondos; de esta manera los delincuentes pueden introducir grandes cantidades de

fondos ilicitos en la economia formal por medio de la compra y venta de bienes.

El uso de efectivo en moneda extranjera no tiene limites o controles estrictos que impidan la colocacion de
dinero ilicito en la economia formal a través de compras de bienes de alto valor (vehiculos, inmuebles, joyas),
incrementando las vulnerabilidades del sistema financiero y comercial, y dificultando la trazabilidad de estas

operaciones.

Posibles consecuencias:

Introduccion de fondos ilicitos en la economia formal mediante adquisicién de bienes de alto valor sin trazabilidad.
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® Fortalecimiento y recursos en la supervision de sujetos obligados financieros y APNFD's

Los Sujetos Obligados Financieros (como bancos y aseguradoras) vy los APNFD's (abogados, notarios, casinos,
inmobiliarias, entre otros) presentan actualmente un reto en materia de supervision; fortalecer y armonizar los
procesos de supervision representa una valiosa oportunidad para elevar los estdndares de control, reducir

brechas regulatorias y consolidar un sistema preventivo ALA/CFT més so6lido y confiable.

En ese sentido, las APNFD's deben mejorar su cumplimiento preventivo debido a la exposicién de riesgos de
lavado de activos por transacciones en efectivo, y actos y contratos que consolidan a través de sus operaciones.
También, la supervision debe ser aplicada con enfoque basado en riesgo y debe ser fortalecida para garantizar

una mejora el sistema LA/FT.

Estas debilidades son aprovechadas por actores criminales para ocultar o legitimar fondos de origen ilicito, ya

que permiten mover capitales sin enfrentar controles equivalentes a los del sistema financiero formal.

Posibles consecuencias:
Uso de APNFD's como canales para ocultar o legitimar fondos ilicitos ante la ausencia de controles equivalentes al

sistema financiero formal.

® Falta de medios humanos y materiales en la UTF

La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) enfrenta desafios significativos que limitan su capacidad para
cumplir de manera eficaz con su rol dentro del sistema antilavado nacional. En el ambito humano, dispone de
un ntmero reducido de profesionales, lo que restringe la posibilidad de analizar en profundidad el creciente

volumen de reportes de operaciones sospechosas (ROS) y otros insumos relevantes.

En el plano tecnolégico, la UIF opera con recursos insuficientes, lo que dificulta la implementacion de
herramientas modernas de andlisis de datos, soluciones basadas en inteligencia artificial y plataformas seguras
de intercambio de informacién con organismos nacionales e internacionales. Esta carencia tecnologica reduce la
capacidad de identificar patrones complejos de lavado de activos, especialmente en operaciones transfronterizas

o en sectores no financieros, debilitando asi la efectividad del sistema preventivo.

Lo anterior limita significativamente la capacidad de analisis de ROS, la atencion de cooperacion internacional
y de las solicitudes de investigacion recibidas por parte del Ministerio Publico, generando retrasos en su
procesamiento y acumulaciéon de casos pendientes. Asimismo, la escasez de personal obliga a posponer tareas
relevantes, lo que afecta la eficiencia general de la gestion y reduce la efectividad del sistema preventivo

ALA/CFT.

Posibles consecuencias:

Acumulacion de ROS sin analizar, retrasos en cooperacion internacional y reduccion de la efectividad del sistema
preventivo ALA/CFT.
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