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INntroduccion

La penalizacion del consumo de sustancias psicoactivas (SPA) es
una realidad en diversas partes del mundo, donde no se considera legal
el consumo. En otros paises, como Costa Rica, el consumo per se no es
un delito, pero las sustancias psicoactivas como marihuana y cocaina' son
consideradas ilicitas por lo que si se identifica la tenencia de la misma
(independientemente de que sea para consumo personal o No) es
decomisada por las autoridades respectivas con lo que, si bien, no a nivel
penal pero si a nivel administrativo, las personas consumidoras de este
tipo de sustancias reciben al menos una sancion: la perdida de un bien de
propiedad adquirido con recursos propios y el derecho a la
autodeterminacion a consumir estas sustancias.

El concepto subyacente en los entornos donde el consumo de
drogas ilicitas es penalizado radica en no reconocer que algunos
consumidores han desarrollado alguna enfermedad mental o del
comportamiento® por consumo de las mismas por lo que dejar de
consumir este tipo de sustancias no pasa por la racionalidad de
simplemente detener su consumo sino que quienes tienen una patologia
asociada al consumo de estas sustancias precisan superar la barrera
fisiopatologica que los amarra a estar consumiendo drogas. Igualmente,
el asumir, que todo consumo llevard a desarrollar una enfermedad mental
y del comportamiento (aspecto que depende de multiples situaciones) no
es adecuado ya qgue no todas las personas que consumen desarrollan una
patologia y mas importante aun es estigmatizar que todo consumo de
sustancias ilicitas es sinonimo de delinquir o de alguna disfuncionalidad
social siendo que cada caso merece su particular valoracion.

Aunado a lo anterior, Esbec y Echeburua (2016), indican que hay
una relacion entre el uso de alcohol y drogas y la delincuencia, sin
embargo, esta relacion es compleja.

El consumo de drogas no conduce inexorablemente a conductas
delictivas, como robos, asaltos o violaciones, ni siquiera entre las

1 Se mencionan dichas sustancias como ejemplo representativo de todas aquellas que
forman parte de las Convenciones Internacionales sobre Drogas que Costa Rica ha
ratificado.

2 Las enfermedades mentales y del comportamiento son reconocidas por la Organizacion
Mundial de la Salud, y forman parte de la Clasificacion Estadistica Internacional de
Enfermedades (CIE) especificamente en las codificaciones que van del F-10 al F-19.
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personas que las consumen regularmente o que han desarrollado
una adiccion. Sin embargo, hay algunas personas en que el exceso
de alcohol/drogas estd relacionado directamente con la
delincuencia. Son muchos los factores que pueden dar cuenta de
este fendmeno: pobreza, trastornos de personalidad, factores
culturales y sociales, amigos consumidores o contacto con la
prision. Estos aspectos sirven para comprender el riesgo de
delincuencia y de drogodependencia. (p.8)

En los espacios penitenciarios, se requiere un abordaje que
trascienda la penalizacion del consumo, donde la perdida de un beneficio
carcelario no dependa del proceso que lleva una persona en referencia a
su abstinencia en el consumo de sustancias psicoactivas, sino de otros
aspectos. Igualmente se deben considerar Llas situaciones de
vulnerabilidad a las cuales ha estado y puede estar expuesta la persona,
donde un retroceso o0 en general, la perdida de un beneficio carcelario por
consumir sustancias no permitidas en el entorno penitenciario, implica
repercusiones no so6lo en la persona que se encuentra sentenciada, sino
en su circulo familiar y/o redes de apoyo.

Por lo tanto, es necesario reflexionar la forma en la cual se esta
abordando el consumo de sustancias psicoactivas para con las personas
sentenciadas por la justicia costarricense, maxime valorando que se
esten imponiendo sanciones que incluyan la perdida de beneficios
carcelarios (como se indica en el Reglamento del Sistema Penitenciario
Nacional, articulo 369) que finalmente terminan por afectar no solo a la
persona sentenciada que consume sustancias sino a otras personas
dentro de su entorno.
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Planteamiento del problema

Proposito del estudio:

El propodsito de esta investigacion es identificar si la variable
consumo de sustancias psicoactivas es un factor que el sistema
penitenciario sanciona entre las personas mayores de edad en el sistema
institucional, semi-institucional y unidades de atencion integral del
Sistema Penitenciario Costarricense.

En el presente documento no se incluye una hipotesis dado que al
tratarse de un estudio de cardcter mixto no hay una intencionalidad
probatoria. Es decir, mas alla de refutar o corroborar una hipotesis, este
estudio se propone explorar los factores asociados a las medidas que se
imponen como resultado del consumo y/o portacion de sustancias
psicoactivas en la poblacion adscrita al sistema penitenciario.

Problema de Investigacion

El Reglamento del Sistema Penitenciario Nacional del Ministerio de
Justicia y Paz de Costa Rica sanciona a las personas adscritas al nivel
institucional, semi institucional y unidades de atencion integral que
consumen sustancias psicoactivas ilicitas, mas no se conocen cudles son
las acciones especificas que estas personas estdn recibiendo producto de
SU consumo.

Pregunta de Investigacion

cCudles son las acciones especificas que, producto del consumo de
sustancias psicoactivas, estan recibiendo las personas usuarias de
dichas sustancias en los centros de atencion semi-institucional,
institucional y unidades de atencion integral del Ministerio de Justicia y
Paz?
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Justificacion

El consumo de sustancias psicoactivas es una realidad de las
sociedades de antano y modernas por lo que es esperable que este patron
se replique en entornos mds pequenos que aglomeran a miembros de
cualquier sociedad, justo por eso los centros penitenciarios no solo de
Costa Rica, sino alrededor del mundo no son una excepcion en cuanto a
la presencia y consumo de dichas sustancias. Considerando esto, es que
se posiciona la necesidad de pensar en el consumo de sustancias como
una manifestacion cultural, social y de salud que requiere de un abordaje
mds integral, pensado desde las enfermedades mentales o del
comportamiento que se pueden desarrollar a partir de este consumo, asi
como de los detonantes psicosociales que median para gue una persona
se involucre.

En Costa Rica, el ICD (2023) refiere que, en el 2022, hubo 4436
eventos registrados por drogas en los centros penitenciarios, siendo el
CAl Jorge Arturo Montero Castro3, el lugar donde mds eventos se dieron,
1392 incautaciones en total, (representan el 23,1% de la poblacion
penitenciaria), siendo la mayor cantidad de decomisos de droga en
personas privadas de libertad que se haya registrado en un solo centro
desde el ano 2016.

ELICD (2023) menciona que en el 2022 se decomisaron 44.9 kg
de cocaina, 79608 dosis de crack, 164,4 kg de marihuana y 105 dosis
de extasis en todo el sistema penitenciario. Esta situacion evidencia la
presencia de este tipo de sustancias en las carceles, lo que a la vez es
congruente con lo referido en los estudios de prevalencias de consumo de
sustancias psicoactivas que se han realizado en el Sistema Penitenciario
Costarricense. ELICD (2021) menciona que el consumo de sustancias en
privacion de libertad es una realidad donde, en poblacion masculina
mayor de edad sentenciada, se observa que sustancias como Lla
marihnuana tienen una prevalencia en los ultimos 30 dias que llega
incluso al 90,9% de la poblacion®. En el caso de la poblaciéon
penitenciaria femenina mayor de edad sentenciada, el ICD (2021) sehalo
que el 23% de la poblacion refirio haber consumido marihuana durante

3 Este centro concentra el 28,8% de la poblacidon penitenciaria masculina mayor de edad
hay que ver si sentenciada o ambos.

4 El dato referido corresponde al Centro Especializado Ofelia Vincenzi, cada centro
penitenciario tiene su propia realidad.
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su privacion de libertad, el 7.8% cocaina, asimismo, un 14,99% menciono
haber consumido psicotropicos de uso medico sin prescripcion medica o
en dosis diferentes a las recomendadas.

Conociendo la realidad del Sistema Penitenciario Costarricense, y
partiendo del entendido que es posible el desarrollo de enfermedades
mentales y del comportamiento por consumo de SPA, es que se considera
necesario conocer cudles son las sanciones a las cuales se estdn viendo
expuestas las personas que son identificadas consumiendo y/o portando
estas sustancias, esto concibiendo que como consecuencia de esta
situacion pueden darse retrocesos en los beneficios que se les han
brindado, es decir, pueden pasar de una sancion alternativa a una
privacion de libertad y/o perder otro tipo de beneficios®.

Por lo tanto, el presente documento explorard las sanciones que son
impuestas a las personas que son identificadas portando vy/o
consumiendo sustancias psicoactivas en el sistema institucional, semi-
institucional y unidades de atencion integral del sistema penitenciario
costarricense. Todo esto con el objetivo de brindar herramientas a las
personas que laboran en el sistema penitenciario, a fin de poder
desarrollar un abordaje mads integral con respecto a las necesidades y
caracteristicas de la poblacion en estudio.

5 Estos beneficios estdn definidos en el Reglamento del Sistema Penitenciario Nacional,
disponible en el link:
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm__texto__completo.asp
xX?paraml1=NRTC&nValorl=1&nValor2=85709&nValor3=110897&strTipM=TC
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Objetivos

Objetivo general
Determinar la posible relacion del consumo de sustancias psicoactivas
con la imposicion de medidas administrativas punitivas dentro de los
centros de atencion institucional, semi institucional y unidades de
atencion integral, que atienden poblacion masculina y femenina mayor de
edad en Costa Rica.

Objetivos especificos

e Identificar las acciones tecnicas y profesionales que se implementan
para el desarrollo social, econdmico y cultural a las personas
sentenciadas a un centro de atencidn institucional (CAIl), semi-
institucional (CASI) y unidades de atencion integral (UAI)

e I|dentificar las medidas administrativas que los distintos entes del
Ministerio de Justicia y Paz aplican a los privados de libertad que
consumen o son hallados en posesion de sustancias psicoactivas
ilicitas®

6 Para efectos de este estudio el alcohol se incluye como una sustancia ilicita ya que no
estd permitido su consumo por parte de personas en privacion de libertad ni para quienes
cuentan con un beneficio que les permite cumplir en el sistema semi instituciona.
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Antecedentes

Para el presente apartado, se realizdé una revision bibliografica de
los documentos que hay a nivel internacional y nacional en espanol, en
referencia a las consecuencias del consumo de drogas en la poblacion
que se encuentra privada de libertad, que fueron publicados en el periodo
2012-2022. Se debe considerar que la informacidon encontrada indica
principalmente al consumo que se da en los centros penitenciarios y no a
las consecuencias que tiene la poblacion por este consumo. Por lo tanto,
se evidencia como un vacio en temas investigativos, el abordar las
consecuencias que tiene la poblacidn consumidora de sustancias
psicoactivas en los centros penitenciarios.

Internacionales:

Ruiz y Santibdnez (2014) en el texto “Prisidn, drogas y educaciéon
sexual”, refieren que el consumo de drogas en los centros penitenciarios
ha tenido un importante incremento en la Ultima decada. Se identifica que
el cannabis es la droga ilicita mas consumida dentro de las prisiones
europeas, con una prevalencia que varian entre el 12% y el 70% (alguna
vez en la vida). Se indica que el fendbmeno de las drogas, ademds de su
problematica vinculada con las conductas delictivas, conlleva una serie
de dificultades y consecuencias asociadas a enfermedades de
transmision como hepatitis, virus de inmunodeficiencia humana (VIH) vy
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), ademds de la patologia
dual.

Los autores (2014) mencionan que en las instituciones
penitenciarias se prestan una doble necesidad, por un lado reducir la
oferta y por otro, contar con programas de intervencion para reducir la
demanda. Igualmente se posiciona la necesidad de generar programas
de reincorporacion, para un adecuado desenvolvimiento personal,
familiar, social y psicologico.

Jiménez (2015) en su trabajo final de grado “Drogodepencias vy
prision: influencia del consumo de drogas y abordaje de su tratamiento en
el dmbito penitenciario”, identifica que las personas inician su consumo
en la adolescencia, ademas, la sustancia mds consumida es el cannabis,
la mayoria de internos consumian mds de una sustancia, y han
identificado cambios negativos desde que iniciaron el consumo. Se
identifica que las personas fuman tabaco dentro de prision.

WWW.ICD.GO.CR
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Jiménez (2015) agrega que se identifica que la mayor parte de las
personas privadas de libertad refieren haber hecho cosas daninas para
poder consumidos, y todos preferirian dejar de consumir. Ademads, el
consumo de drogas influyd en la comision del delito por el que estaban
penados. La autora concluye que el elevado numero de personas con
problemas de drogodependencias y la gran cantidad de consumos de
sustancias ilegales y alcohol, lleva a concluir que hay que dirigir muchos
esfuerzos a la prestacion de asistencia en materia de drogodependencias
y garantizar que sea igual que el resto de las personas fuera de prision,

ofreciendo programas de tratamiento.

El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad de Espana
(20186) en el texto “Encuesta sobre salud y consumo de drogas en
internados en instituciones penitenciarias” tienen como resultado que la
mayoria de internos percibe que su estado de salud es bueno, pero peor
que en libertad, ademds, 3 de cada 10 indica haber sido diagnosticado
con un trastorno mental en algun momento de su vida. Ademas, 2 de cada
10 reconoce haberse intentado quitar la vida.

El Ministerio (2016) comenta que el 71% de las personas habia
consumido alguna droga ilegal alguna vez en la vida, ademas, el 10,6%
de las personas indican haber consumido alguna droga ilegal en prision
en los ultimos 30 dias y estar en tratamiento. La sustancia mas
consumida en prision es el tabaco, y el cannabis es la droga ilegal mads
consumida tanto en libertad como en prision. ELl 2,1% de la poblacion que
consumio heroina, inicid este consumo en prision. EL119% de las personas
que recibia tratamiento en libertad comentan gque no continud su
tratamiento en prision porgue no se lo ofrecieron.

Colque (2018), en el texto “Patrones de consumo de drogas en las
carceles en el Peru”, determino los patrones de consumo de drogas en un
establecimiento penitenciario en Lima. Se identifica que las sustancias de
mayor consumo alguna vez en la vida son alcohol (79,9%), tabaco
(62,7%) y marihuana (42,3%). Las sustancias de mayor consumo en los
ultimos 30 dias fueron: tabaco (24,4%), alcohol (9,3%) y marihuana
(6,5%).

Colque (2018) identifica que a mayor edad menor es el consumo.
Ademds, a mayor tiempo de reclusion menor es el consumo de alcohol y
en cuanto a delitos de menor gravedad menor es el consumo de alcohol.
Asimismo, a mayor peligrosidad en los delitos mayor consumo de drogas.
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Castelli, Rossal, Keuroglian, Ramirez y Sudrez (2019) en el texto
“Desarmando tramas: dos estudios sobre consumo de drogas y delito en
poblacion privada de libertad” refieren que independientemente de la

vinculacion o no con el delito, un elevado nUumero de personas ingresa con
signos de uso problemdtico de drogas, lo que considerando las
condiciones “no ideales” de las cdrceles, puede tener consecuencias
negativas a nivel de esfera psiquica, psicoldgica y fisiologica, a los cuales
el sistema debe dar respuesta. Se evidencia que el uso de drogas afecta
de forma negativa y violenta la convivencia en el interior de los recintos.

Los autores (2019) consideran que es un desafio la atencidn de esta
problematica en los centros penitenciarios, donde se brinde un apoyo
para la desintoxicacion, y la atencion de otros trastornos de la esfera
psiquica. Se considera la necesidad de valorar la generacion de centros
“cerrados” y de pares que permitan un adecuado tratamiento por
consumo de sustancias psicoactivas, donde se consideren condiciones
previas de las personas.

Nacionales:

El Instituto Costarricense sobre Drogas (2015) en el texto “Consumo
de drogas y relacion droga/delito en el sistema penitenciario nacional
para hombres adultos en condicion de sentenciados” donde se identifica
que: segun la percepcion de la poblacion en estudio, el tabaco es la
sustancia mds consumida en la carcel (40,4%), seguida por la marihuana
(38,7%) vy el crack (29,9%). El 863% ha visto a mds de la mitad de sus
companeros consumir, el 57,6% piensa que conseguir droga dentro de la
carcel es de fdacil a muy facily un 43,1% piensa que la violencia dentro de
la carcel se relaciona con el consumo de drogas en mucho o
excesivamente.

La institucion (2015) indica que las personas privadas de libertad
consumen porgue ya lo hacian antes de estar presos (73,6%) y un 59,9%
como forma para escapar de los problemas. Un 37% ha reiniciado el
consumo de SPA como consecuencia de su privacion de libertad, el
44,3% indica que la causa es el estres, la ansiedad, la tension vy
desesperacion.

El Instituto Costarricense sobre Drogas (2021), en el informe “Perfil
de consumo de sustancias psicoactivas en poblacion penitenciaria
masculina mayor de edad de Costa Rica” refiere que las sustancias mads
consumidas alguna vez en la vida por la poblacion penitenciaria son el
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alcohol, el tabaco y la marihuana. Asimismo, las sustancias que mds se
consumen en privacion de libertad son tabaco, marihuana vy
medicamentos psicotropicos sin prescripcion medica o en dosis diferentes
a las recomendadas. En cuanto al consumo en los ultimos 12 meses, la
sustancia mds consumida es el tabaco (entre el 20% y el 90,9% de la
poblacion segun centro penitenciario), seguida por la marihuana (entre el
8,6% vy el 90,9% de la poblacidn segun centro penitenciario). Por ultimo,
en los ultimos 30 dias, lo que mads se consume es tabaco (entre el 20 y el
90,9% de la poblacion segln centro penitenciario) y marihuana (entre el
3,4% vy el 81,8% de la poblacion segun centro penitenciario).

El Instituto (2021) comenta que la edad media de inicio de consumo
de alcohol, tabaco y marihuana, es en todos los centros, antes de los 18
anos’ de edad. Ademds, se aprecia que las sustancias de mayor
dependencia son el tabaco, la marihuana y los medicamentos
psicotropicos sin prescripcion medica. Se comenta que la depresion, la
ansiedad y el estres, son parte de la cotidianidad de la poblacion en
estudio.

El Instituto Costarricense sobre Drogas (2021), en el informe “Perfil
de consumo de sustancias psicoactivas en poblacion penitenciaria
femenina mayor de edad de Costa Rica, menciona que las sustancias de
mayor prevalencia alguna vez en la vida son el alcohol (85,85%), el
tabaco (70,6%) y la marihuana (60,5%). Ademds, se identifica que el
8,1% de las personas habian consumido alcohol privadas de libertad, el
51,8% habia consumido tabaco, el 23% marihuana y un 14,9%
medicamentos psicotropicos sin prescripcion medica o en dosis diferentes
a las recomendadas.

La institucion (2021) comenta que Lla sustancia de mayor
dependencia es el tabaco (38,2%), seguido por la marihuana (10,7%) y el
crack y psicotropicos, ambos con un 5,2%. Se refiere que son personas
con multiples situaciones de vulnerabilidad donde el 36,6% habia sido
victima de abuso sexual y este mismo porcentaje habia sido victima de
abuso fisico en su ninez. Asimismo, se identifica que 6 de cada 10
mujeres, tienen niveles de ansiedad fuera de lo que se considera normal,
y en el caso de depresion, el 64,4% tenia niveles fuera de lo que se
considera como normal.

7 En Costa Rica la mayoria de edad se adquiere a partir de los 18 anos.
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Metodologia de la investigacion

Enfoque

Se realizard un estudio descriptivo, que pretende describir cudles
son las sanciones que estdn teniendo las personas como resultado de
haber sido identificados portando vy/o consumiendo sustancias
psicoactivas en los centros de atencion institucional, semi-institucional y
unidades de atencion integral.

Contexto de la investigacion

Se tomard como poblacion de estudio, las personas que dirigen los
centros de atencion institucional, semi-institucional y unidades de
atencion integral, quienes serdn entrevistados a fin de conocer las
acciones gue se generan en cada centro de atencion, en relacion a la
cotidianidad de los centros, para la atencion del consumo de sustancias
psicoactivas. Las entrevistas serdan realizadas en el ano 2023.

Las tecnicas de recoleccion de informacion serdn la entrevista y la
revision bibliogrdfica. Las entrevistas serdn aplicadas a las personas
directoras de los centros institucionales, semi-institucionales y unidades
de atencion integral, ademds, se revisardn los protocolos de actuacion
que permiten definir las sanciones que se establecen en los casos que se
identifican personas consumiendo y/o portando alguna sustancias
ilicitas.

La informacion serd recopilada por el personal de la Unidad de
Informacion y Estadistica Nacional sobre Drogas del ICD.

Anadlisis de los datos

Se realizard un andlisis cualitativo de los datos, describiendo las
situaciones en torno al tema de abordaje y consumo de sustancias
psicoactivas por parte de las personas adscritas al sistema de atencion
institucional, semi-institucional y unidades de atencion integral asi como
las eventuales sanciones que se imponen.

Limitaciones de la investigacion
1. Que las sanciones administrativas no estén debidamente
documentadas.
2. Que los protocolos definidos no sean claros, sean insuficientes, o
esten desactualizados.
3. Que no existan protocolos, o que no apliquen para ambos sistemas.
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Objetivo 1: Acciones administrativas para el desarrollo

social, economico y cultural

Son diversas las acciones que se brindan y/o facilitan desde los
centros de atencion institucional, semi institucional y unidades de
atencion integral, que pretenden brindar un entorno que facilite el
desarrollo de las personas y su posterior reinsercion social. Hay centros
que comparten caracteristicas, el tamafio y otras caracteristicas de las
instalaciones y otros aspectos del entorno, e incluso el tamano y las
especialidades de los equipos tecnicos, que se desenvuelven en cada uno
de los espacios estudiados, sin embargo, hay otros, donde los recursos
economicos, humanos vy fisicos asignados, limitan el desarrollo de las
personas.

El Sistema Penitenciario Costarricense, es un sistema que trabaja
bajo un encuadre normativo, en el cual existen leyes, reglamentos vy
circulares que definen la forma en la cual se debe actuar dentro de este.
Ademds, es importante mencionar que a pesar de que existen las “Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos”,
conocidas como *“Reglas Nelson Mandela”, y \as “Reglas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la
libertad para las mujeres delincuentes”, conocidas como “Reglas de
Bangkok”, las cuales establecen elementos bdsicos en relacion a los
derechos humanos de las personas privadas de libertad, no obstante las
mismas son de cardcter recomendatorio y no son mandatorios, por lo
cual, para la presente investigacion, Unicamente se considerarda la
normativa a nivel nacional.

La “Ley Orgdnica del Ministerio de Justicia y Paz” hace referencia a
elementos generales de la manera en la cual la institucion debe estar
organizada y su respectivo funcionamiento, pero no refiere cudles son los
beneficios, ni las sanciones puntuales de las personas adscritas al
sistema penitenciario pueden ser objeto, Lo mds cercano a lo anterior que
incluye la ley en cuestion, es lo contenido en el articulo 7:

c) Administrar el sistema penitenciario del pais y ejecutar las
medidas privativas de la libertad individual, de conformidad con la
ley de creacion de la Direccion General de Adaptacion Social, N©°
4762 del 8 de mayo de 1971.
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ch) Desarrollar programas conducentes a perfeccionar los medios,
procedimientos y técnicas que se emplean para tratar al
delincuente, con el proposito de evitar la reincidencia y, en su caso,
asegurar su readaptacion social. (Ley 8771, 2009)

Otra de las normas, es la “Ley de Creacion de la Direccion General
de Adaptacion Social”, misma que si bien no especifica ningun aspecto
en cuanto a los beneficios y sanciones especificas para la poblacion ante
determinado comportamiento, si senala en su articulo 3, las siguientes
responsabilidades a dicha direccion,

a) La ejecucion de las medidas privativas de libertad, dictadas por
las autoridades competentes;

c) La seguridad de personas y bienes en los Centros de Adaptacion
Social;

e) La recomendacion de las medidas para el control efectivo de las
causas de la criminalidad;

g) Hacer las recomendaciones pertinentes en caso de tramitacion de
gracias y beneficios de acuerdo con el diagnostico criminologico;
(Ley 4762,1971)

La manera en que el Ministerio de Justicia a operativizado las leyes
que son resorte de su razon de ser, estan incluidas en diferentes
reglamentos, entre ellos, el “Reglamento del Sistema Penitenciario
Nacional” (N°40849-JP, 2018), este es el instrumento que establece de
una manera mads clara la forma en la cual se debe promover la inclusion
social y laboral de las personas que estdn adscritas al Ministerio de
Justicia y Paz, sea en el nivel institucional o semi-institucional.

En este reglamento se establecen diversos principios, mismos que
se encuentran en el “Cap/tulo Il- Principios”, a pesar de que todos son de
importancia, los que tienen mayor vinculacion con el presente estudio son:
principio de legalidad, de respeto a la dignidad humano, de normalidad,
de igualdad, equidad y de no discriminacion, de insercion y atencion de
calidad, principio de reconocimiento de meéritos, principio de
regionalizacion, prohibicion de tortura y de tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes.

Por otro lado, se establece en dicho reglamento, en el articulo 63,
la creacion del Consejo Interdisciplinario: “En cada centro o dmbito segun
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corresponda, habrd un Consejo Interdisciplinario, integrado por un
representante de cada seccion profesional, el superior de la Policia
Penitenciaria del centro o admbito y el director del centro o dmbito segun
corresponda o, en su ausencia, por quien le sustituya, que presidirda”
(N°40849-JP, 2018). EL mismo reglamento establece que son funciones
del Consejo Interdisciplinario:

a) Definir el Plan de Acciones Inmediatas para las personas
privadas de libertad indiciadas, asi como el Plan de Atencion
Profesional para las personas sentenciadas;

b) Elaborar los estudios profesionales y emitir los acuerdos o
dictdmenes para la aplicacion de los beneficios establecidos en el
Codigo Penal, que resulten de su competencia, conforme a los
criterios que emita el Instituto Nacional de Criminologia como
organo rector;

c) Realizar la revisién y adecuacion del plan de atencion de las
personas puestas a la orden del Instituto Nacional de Criminologia,
segun los criterios y los plazos establecidos;

d) Acordar la ubicacion fisica de las personas privadas de libertad
entre los distintos dmbitos o modulos de los centros, segun el perfil
definido para cada uno;

e) Proponer a la coordinacién del nivel de atencion, cuando sea
necesario, el acuerdo de traslado entre establecimientos del mismo
nivel de atencion, segun los criterios definidos por el Instituto
Nacional de Criminologia. En caso de desacuerdo, el traslado
deberd ser dirimido por el Instituto Nacional de Criminologia;

f) Elevar al Instituto Nacional de Criminologia las recomendaciones
para el cambio de nivel de atencion. En caso de que la
recomendacion sea hacia el Nivel de Unidades de Atencion Integral,
se procederd conforme a lo que establece este reglamento;

g) Conocer lo que le compete en materia de recursos contra sus
decisiones;

h) Resolver sobre la permanencia o egreso de la persona menor de
edad en los modulos Materno Infantil; y

i) Cualquier otra que se establezca en este reglamento. (Art.64, N°
40849-JpP, 2018)

Aunado a lo anterior, el mismo reglamento establece Lla
obligatoriedad de la notificacion de Llos acuerdos del Consejo
Interdisciplinario que:
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Por cada acuerdo se imprimirdn dos tantos. Uno de ellos constard
con la razon de notificacion de la persona privada de libertad y se
incluirad en su expediente administrativo, y el otro se entregara a la
persona privada de libertad. También, se deberd realizar el registro
en el expediente electronico.

La notificacion del acuerdo a la persona privada de libertad se
realizard mediante una copia literal de este, dejandose razéon del
acto de notificacion, con identificacion clara y firma de la persona
notificada y del funcionario que notifica, asi como de la hora y fecha
del acto. En caso que la persona privada de libertad no quiera firmar
o aceptar la notificacion, se dejard constancia de ello con la
presencia de dos testigos debidamente identificados quienes dardn
fe del acto y firmardn conforme. De igual forma se procederd con los
acuerdos remitidos por el Instituto Nacional de Criminologia.

El presidente del Consejo Interdisciplinario supervisara que las
notificaciones sean entregadas a la persona privada de libertad
dentro del plazo de cinco dias hdbiles posteriores a la firmeza del
acta. La notificacion deberd ser realizada, preferiblemente, por un
funcionario administrativo.

En caso de que la persona privada de libertad no se encuentre en el
centro o ambito, se remitird el documento via electronica donde se
encuentre ubicada para su debida notificacion dentro del plazo
establecido. (Art. 66, N° 40849-JP, 2018)

Por otro lado, se hace referencia en el mismo reglamento, al Consejo
de Intervencion Profesional, donde se menciona que: “En cada unidad,
habra un Consejo de Intervencion Profesional, integrado por un
representante de cada seccion profesional, el superior de la Policia
Penitenciaria de la unidad y el director de la unidad. Ordinariamente
sesionard una vez a la semana y, extraordinariamente, cuando las
circunstancias lo ameriten. (Art. 72, N° 40849-JP, 2018). Para este
Consejo, se establecen como funciones:

a) Revisar las candidaturas para ingreso al Nivel de Unidades de

Atencion Integraly, en aquellos casos admitidos, elaborar el Plan de

Intervencion Profesional Provisional;
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b) Definir el Plan de Intervencion Profesional Definitivo de las
personas residentes que elabora el Equipo de Intervencion;

c) Realizar la revisién y adecuacion del plan de atencion de las
personas residentes;

d) Realizar las evaluaciones de la persona residente;

e) Conocer y definir sobre las recomendaciones que le realice el
Equipo de Intervencion;

f) Acordar la ubicacion fisica de las personas residentes entre las
distintas residencias;

g) Elevar al Instituto Nacional de Criminologia las recomendaciones
para el cambio de nivel de atencion;

h) Recomendar al Instituto Nacional de Criminologia la autorizacion
de permisos controlados de salida de las personas residentes;

i) Aprobar el estatuto interno de la Junta de Representantes de
residentes, nombrar la Junta de Representantes y aprobar el plan
anual de las comisiones de residentes;

j) Conocer lo que le compete en materia de recursos contra sus
decisiones; y

k) Cualquier otra que se establezca en este reglamento. (Art. 73, N°
40849-JP, 2018).

Se indica en el mismo reglamento, que las personas tienen el
derecho a ser informadas:

Al ingresar a algun nivel de atencion del sistema penitenciario
nacional, la persona privada de libertad tendrd derecho a recibir
informacion escrita y verbal sobre la dindmica del centro, oficina o
unidad, sus derechos y obligaciones, normas disciplinarias y el
procedimiento para presentar reclamos o quejas ante las
autoridades internas, los tribunales de justicia u otras instituciones.

Ademads de lo anterior, en el caso de las mujeres privadas de libertad
recien llegadas, deberd prestarse especial atencion para que estas
tengan acceso a los medios que les permitan reunirse con sus
familiares, recibir asesoramiento juridico y ser informadas en un
idioma que comprendan sobre el reglamento, el regimen
penitenciario y las instancias a las que puede recurrir en caso de
necesitar ayuda; en el caso de extranjeras, también deberdn tener
AOCCesO0 a sus representantes consulares.

La persona privada de libertad tiene derecho a mantener una
comunicacion directa con las diferentes instancias que participan en
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su valoracion profesional y a ser informada sobre los acuerdos de
los organos colegiados y autoridades de la administracion
penitenciaria. (Art. 155, N° 40849-JP, 2018).

En referencia a la ubicacion en un centro de atencion semi-
institucional y en el nivel de atencion en comunidad, se indica que, el INC
podrd ubicar a las personas que estdn privadas de libertad, en un Centro
de Atencion Semi-institucional y en el Nivel de Atencion en comunidad,
en los siguientes casos:

a) Con motivo de un acuerdo tomado por los Consejos
Interdisciplinarios de los Centros de Atencion Institucional o por los
Consejos de Intervencion Profesional de las Unidades de Atencion
INntegral;

b) Basados en los informes emitidos por la direccion o las disciplinas
del centro o unidad;

c) Con una recomendacion brindada por la Unidad o los equipos de
valoracion preliminar;

d) Luego de analizar los informes para efectos de la libertad
condicional, valoraciones extraordinarias, indulto o sustitucion de la
prision durante la ejecucion de la pena por arresto domiciliario con
monitoreo electronico; o

e) Atendiendo recomendaciones de las autoridades jurisdiccionales
competentes, que en sentencia asi lo indiquen. (Art. 172, N°
40849-JP, 2018).

Es importante indicar, los derechos que tienen las personas
adscritas al sistema penitenciario, de modo que sea posible diferenciar los
elementos que son beneficios, con aquellos que son derechos. Siendo asi,
el Ministerio de Justicia y Paz (2023), indica que son derechos de las
personas privadas de libertad los siguientes:

Derecho a la salud complementario para las mujeres.

Derecho a la adecuada convivencia y proteccion de la integridad
personal.

Derecho a la confidencialidad y tratamiento adecuado de los datos
personales.

Derecho a la identidad de genero, expresion de genero y orientacion
sexual.
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Derecho a la integracion familiar y comunal.

Derecho a la visita general y visita especial.

Derecho a la visita intima.

Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y religion.
Derecho a la organizacion.

Derecho al sufragio.

Derecho de defensa.

Derecho al traslado en condiciones adecuadas.

Derecho a recibir atencion profesional.

Derecho a incorporarse a procesos de atencion.

Derecho de peticion.

Derecho al acceso a las leyes, reglamentos y otras disposiciones.
Derecho a la comunicacion.

Derecho de acceso a la informacion.

Derecho a ser informado.

Derecho de recibir y poseer objetos y bienes. (Ministerio de Justicia
y Paz, 2023, parr. 3)

Igualmente, el “Reglamento Técnico del Sistema Penitenciario” (N©°
33876-J) establece otros elementos que son de interés para la presente
investigacion. En primer momento, se hace referencia al Consejo Tecnico
Interdisciplinario:

Articulo 2°-. Es un organo colegiado interdisciplinario que realiza el
andadlisis de cada persona privada de libertad en funcidon de sus
necesidades de atencion tecnica definiendo el plan de acciones
inmediatas en caso de los indiciados y apremiados y el Plan de
Atencion Tecnica en caso de sentenciados, asi como la ubicacion
fisica en los programas, centros o dmbitos del Sistema
Penitenciario. (N0 33876-J, 2018)

Ademds, se establecen como funciones, diversos elementos en
relacion al plan de cada persona:

a) Definir el plan de acciones inmediatas para las personas privadas
de libertad indiciadas y apremiadas, asi como el Plan de Atencion
Tecnica para las personas sentenciadas.

b) Realizar la revision y adecuacion del Plan de Atencion Técnica de
las personas puestas a la orden del Instituto Nacional de
Criminologia, segun los criterios tecnicos y los plazos establecidos.
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c) Recomendar a la Direccion del Centro la ubicacion fisica de las
personas privadas de libertad en los dmbitos segun el perfil definido

para cada uno.

d) Proponer al Director del Programa el acuerdo de traslado entre
establecimientos del mismo programa, en los casos que sed
necesario, segun los criterios definidos por el Instituto Nacional de
Criminologia.

e) Elevar al Instituto Nacional de Criminologia las recomendaciones
para el cambio de programa.

f) Conocer lo que le compete en materia de Recursos contra sus
decisiones. (N° 33876-J, 2018)

Un elemento importante, es la comunicacion de los acuerdos, el
articulo 9 del Reglamento N° 33876-J (2018), menciona que por cada
acuerdo, se transcribira un original y copia, donde el original constatara
con la razon de notificacion de la persona privada de libertad, donde se le
entregard una copia a la persona privada de libertad.

Asimismo, se hace referencia a la fase de ingreso en el articulo 13,
donde se indica que las acciones bdsicas de ingreso son “verificacion de
la legalidad del acto, clasificacion y ubicacion, valoracion del estado de
salud, puesta en conocimiento de deberes y derechos. Este proceso
tendrd como producto para la poblacion indiciada, la definicion del Plan
de Acciones Inmediatas” (N° 33876-J, 2018).

En referencia al cambio de modalidad, de un centro de atencion
institucional a un semi-institucional, el articulo 18 indica:

De previo a ejecutar el egreso por cambio de Programa la Direccion
del Centro, o quien esta designe deberd revisar el Sistema de
Informacion de la Administracion Penitenciaria a fin de comprobar
qgue la persona privada de libertad no esté a la orden de una
autoridad judicial competente o del Instituto Nacional de
Criminologia por otras causas gque puedan impedir el cambio de
Programa.
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Deberd acompanarse de un informe tecnico sobre el cumplimiento
del Plan de Atencion Tecnica. Tambien se remitird el informe o
epicrisis del estado de salud en aquellos casos en que la persona
privada de libertad presente padecimientos cronicos o alguna
condicion de salud que requiera seguimiento, informe que deberd
ser elaborado por el personal medico del Centro remitente.

En el Centro receptor deberd realizarse un proceso de induccion a
la persona privada de libertad, en el que se le informe sobre la
ejecucion del Plan de Atencion Técnica en las condiciones propias
del Programa Semi Institucional. La Direccion del Centro receptor,
o quien esta designe, registrard el ingreso en el Sistema de
Informacion de la Administracion Penitenciaria, en un plazo mdaximo
de 1 dia hdabil posterior al traslado. (N° 33876-J, 2018).

Con respecto al registro de la informacion, este mismo reglamento
(N° 33876-J, 2018) indica el articulo 21 establece que los profesionales
registraran la informacion que genere la intervencion y atencion de la
poblacion atendida en el Sistema de Informacion Penitenciaria. Ademads,
en el articulo 22, se menciona que la valoracion técnica de la persona
privada de libertad, es un proceso permanente de observacion, atencion
y andlisis del abordaje brindado por el equipo técnico del centro, en
correspondencia con el plan de atencion que se definio.

En relacion a la ubicacion y clasificacion de la persona, (N0 33876 -
J, 2018), se indica en el articulo 30 que: este aspecto serd como resultado
del andlisis de sus circunstancias juridicas, personales, sociales, de
seguridad y su capacidad de convivencia. Basicamente se analizan los
siguientes aspectos:

a) La capacidad de convivencia: Se refiere al tipo de vinculos y

relaciones que ha establecido con la comunidad y su familia, asi

como a su capacidad de compartir con los y las companeros—-as de

prision.

b) La necesidad de contencion fisica.

c)La necesidad de atencidén técnica que requiere la persona y de

apoyo tecnico profesional que se necesitan para la ejecucion de la

pena, en virtud de su patron delictivo, la modalidad de la accion, la

naturaleza de los hechos, el tipo de asocio en la comision del delito,

asi como las consecuencias del mismo. (N° 33876-J, 2018)
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En referencia al articulo 34, de la ubicacion en el programa semi-
institucional, se indica que el INC podrda ubicar a las personas en los
siguientes casos:

a) Con motivo de un acuerdo tomado por los Consejos Técnicos
Interdisciplinarios del Programa Institucional.

b) Con una recomendacidén dada por el equipo de valoracion para la
no institucionalizacion.

c) Cuando por razones de conveniencia y oportunidad asi lo
determine, luego de analizar los informes tecnicos para efectos de
la libertad condicional o indulto.

d) Atendiendo recomendaciones de autoridades judiciales
competentes, que en sentencia asi lo indiquen. (N° 33876-J,
2018)

Una de las acciones administrativas mds importantes, es el acceso
al trabajo, el articulo 38 establece que:

El trabajo en los centros penitenciarios es un componente esencial
en el Plan de Atencion Técnica de la persona privada de libertad y
tendrd un cardcter terapeutico, formativo, creador y generador de
hdbitos laborales. No tendrd fines aflictivos y constituye un
instrumento conducente a favorecer la insercion social de la
poblacion privada de libertad. El mismo debe concebirse como una
actividad del proceso de atencion tecnica.

Eltrabajo nunca sera aplicado como correctivo, ni atentara contra la
dignidad de la persona y se tomard en cuenta sus aptitudes vy
potencialidades, en cuanto estas sean compatibles con la
organizacion y la seguridad de la institucion. (N° 33876-J, 2018)

Aunado a lo anterior, se refiere en el articulo 39 que las
modalidades de trabajo son:

Formacion profesional o técnica. Estudio y formacion académica.

Las prestaciones en servicios auxiliares comunes del Centro. Las

artesanales, de produccion intelectual, literaria y artistica. Las de

dirigencia u organizacion permanente de actividades orientadas a la

poblacion penal. La prestacion de servicios laborales a empresas o

WWW.ICD.GO.CR



ICD GOBIERNO
Instituto Costarricense DE COSTA RICA
sobre Drogas

instituciones publicas, empresas privadas, por cuenta propia o en
proyectos institucionales. (N° 33876-J, 2018)

Otros aspectos en referencia al trabajo, donde se indica en el articulo
40 del mismo reglamento, que la Administracion Penitenciaria serd la
encargada de planificar, organizar, dirigir y supervisar el trabajo de la
persona privada de libertad, tomando en cuenta las posibilidades
ocupacionales que brinda la institucion, asi como las habilidades,
destrezas y conocimientos de la persona (N° 33876-J, 2018).

Aunado a lo anterior, en el articulo 41, se establece la finalidad del
trabajo penitenciario o actividad ocupacional, donde se pretende el
desarrollo y adquisicion de destrezas y habilidades necesarias para el
trabajo de la persona, con eldominio de tecnicas especificas. Se incorpora
un proceso de formacion de habitos de trabajo, que pretenden el
cumplimiento de una jornada laboral, recibir instrucciones sobre como
desempenar labores, percibir un incentivo econdmico y asumir
responsabilidades (N° 33876-J, 2018).

Ademds, se coloca en el articulo 42 (N0 33876-J, 2018), que en la
seleccion para el trabajo penitenciario o actividad ocupacional, se
tomardn en cuenta los siguientes criterios.

a) Capacidades, intereses, habilidades, actitudes y aptitudes del
individuo.

b) Caracteristicas personales: emocionales, fisicas y de salud.

c) Desenvolvimiento ocupacional.

d) Tipo de convivencia intracarcelaria.

e) Escolaridad.

f) Experiencia laboral.

g) Seguridad institucional. (N° 33876-J, 2018)

De menor rango, pero con Vvinculacion para Lla presente
investigacion, la Circular O6-2022 “Lineamientos para la definicion,
adecuacion y ejecucion de los planes de atencion y de intervencion
profesional”, hace referencia a los procesos disciplinarios, refiriendo que:
“A cada una de las Secciones Profesionales les corresponde ejecutar las
acciones propias de su formacion profesional que resultan necesarias, a
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fin de tutelar los derechos de las personas privadas de libertad”. (Art 3.
Circular O6-2022, 2022)

La Circular O6-2022 también hace referencia a los procesos
interdisciplinarios, indicando que: “es importante reconocer que el
Departamento Técnico del Sistema Penitenciario Nacional, se nutre del
aporte de las diferentes secciones profesionales que lo integran, de sus
conocimientos e instrumentos de intervencion, que permiten abarcar con
mayor amplitud, la complejidad que representa el tema criminolégico”
(Art 4. Circular O68-2022, 2022). Asimismo, se indica en este articulo,
que por medio de la articulacion de los saberes disciplinarios se logra
ampliar la comprension, andlisis y valoracion de la situacion de las
personas y el contexto. Los procesos interdisciplinarios aprobados por el
INC son: a) Violencia intrafamiliar, b) Violencia sexual, c¢)
Drogodependencia vinculada al delito, d) Desarrollo de Habilidades de
Comunicacion y Destrezas para la Vida. (Art.4. Circular 06-2022,
2022)

Por ultimo, la circular O1-2023 “Lineamientos para la realizacion
de informes, valoraciones y la ubicacion de personas adscritas al Sistema
Penitenciario”, donde se hace referencia de una forma mds especifica, a
los incentivos, los cuales se definen como:

(...) los estimulos que se ofrecen a una persona con el fin de mejorar
sus condiciones de vida y las relaciones convivenciales, motivando
el desarrollo de habilidades blandas y el aprovechamiento de estos
espacios diferenciados. Estos podran ser otorgados por el Consejo
Interdisciplinario, en consideracion de las condiciones de
infraestructura, seguridad del Centro y el criterio de la Policia
Penitenciaria. (Art.77, Circular O1-2023, 2023).

En la misma circular, se indica que se entiende por incentivos,
elementos tales como:

a) Flexibilidad en horarios para realizar actividades que asi o
requieran de conformidad con o establecido por el Consejo
Interdisciplinario del Centro.

b) Oportunidad de participacion en actividades diversas al interior y
al exterior del modulo.
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Habiendo identificado la normativa que permite el encuadre en
referencia a los beneficios que puede acceder la poblacidon adscrita al
sistema penitenciario, y quienes son los encargados de otorgarlos, se
consultd a las direcciones de los centros de atenciéon institucional, semi-
institucional y unidades de atencion integral, diversos aspectos en
referencia al tema.

En primer lugar, se pesquiso si cuando una persona ingresa al
sistema penitenciario, a la misma se le pregunta, por protocolo, si
consume sustancias psicoactivas, a lo que un 96,68% de las personas
directoras respondio afirmativamente, y un 3,49% respondid que no. De las
personas que respondieron dafirmativamente, se consultd si estos
protocolos eran especificos del centro que la persona representaba o si
aplicaban para todo el sistema, siendo un 86,2% comento que son para
todo el sistema (institucional, semi-institucional y unidades de atencidén
integral), 6,8% no sabia y un 3,4%® menciond que es especifico para el
centro.

Continuando con la pesquisa de lo que se realiza cuando una
persona ingresa al sistema penitenciario se consultd a las personas
directoras si en caso de que la persona ingresada refiera consumir
sustancias psicoactivas, la misma es referido a un profesional en
psiquiatria o psicologia para conocer si tiene una enfermedad mental o/y
del comportamiento por consumo de SPA, donde se obtuvieron las
siguientes respuestas:

Tabla 1. Porcentaje de respuestas, segun referencia a un profesional en
psiquiatria o psicologia para el diagnostico de una enfermedad mental y/o
del comportamiento por consumo de SPA.

Si 31,0%

Depende de la situacion 20,6%

Se refiere al eje/grupo de 24,1%

adicciones

No 24,1%

Fuente: Preparacion propia del ICD con datos del
cuestionario utilizado en el estudio

8 Corresponde al centro de atencidn institucional de mujeres
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Las anteriores respuestas, evidencian que no existe homogeneidad
en la forma en la cual se atiende el tema, aspecto que puede estar
mediado por multiples situaciones, entre ellas el recurso humano con el
que se cuenta (tipo de profesionales), y la capacidad instalada de los
equipos (cantidad de profesionales necesarios segun la cantidad de
poblacion en el centro), lo que finalmente puede afectar la equidad con
que son atendidas las personas.

Segun la informacion proporcionada, los planes para las personas
que refieren un historial de consumo de sustancias psicoactivas, pueden
ser individuales o grupales, tambien pueden ser grupales e incluir
actividades individuales, o ser grupales y por situaciones especificas,
cambiar a atencion individual. Lo anterior es congruente con un enfoque
de salud integral, en donde se reconoce las caracteristicas articulares de
las personas, y por ende, se estd en la anuencia de realizar cambios,
segun vayan surgiendo las necesidades de la persona que recibe la
atencion.

Parte de lo investigado es qué ocurre si una persona incumple su
plan de tratamiento (en referencia al consumo de sustancias
psicoactivas), donde un 100% respondid que si es posible volver a llevarlo,
pero que, en ocasiones, se prioriza a las personas que lo vayan a llevar
por primera vez, segun lo dicte un juez, la capacidad instalada de los
centros penitenciarios, u otras particularidades que no fueron
especificadas, aspectos que pueden dificultar que la persona pueda
acceder a estos grupos en el momento que lo solicite y/o que se le asigne
por parte de algun equipo, profesional o consejo. Vale rescatar que el
100% de la poblacion entrevistada comenta que no existe un limite de
veces establecido para llevar nuevamente el plan de tratamiento, vy
refieren en su totalidad que no hay un limite de veces establecido en la
que alguien pueda acceder a este tipo de planes de atencion, no obstante,
el ingreso esta condicionado por los mismos elementos antes referidos.

Asociado a los elementos anteriores, se pregunta si a una persona
se le niega la atencion por consumo de SPA por mal comportamiento,
siendo que un 30,4% de las personas directoras de los centros
respondieron afirmativamente, contextualizando que se e puede
sancionar por un periodo, si el mal comportamiento ocurrié dentro del
espacio donde se estaba dando la sesion grupal, generalmente mds que
sancionar con no brindar tratamiento, lo que ocurre es un cambio en la
modalidad del mismo, es decir, se cambia de sesiones grupales a
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sesiones individuales. Es importante indicar, que el cambio de modalidad
de tratamiento no es en si mismo una sancion, sin embargo las personas
directoras que respondieron esto, lo concibieron de este modo. Es
importante evidenciar nuevamente, la falta de homogeneidad en las
respuestas proporcionadas por las direcciones de los centros, donde el
69,6% restante no negaba el tratamiento por un mal comportamiento,
evidenciando que no hay una equidad en el trato hacia las personas
adscritas al sistema penitenciario, en este tema.

Para dar cumplimiento al presente objetivo, se consultd a los centros
de atencion semi institucionales e institucionales, asi como las unidades
de atencion integral, si cuentan con medidas administrativas que
favorezcan la calidad de vida de las personas que se encuentran en estos
centros, donde el 100% responde afirmativamente. Son multiples los
beneficios que son referidos por las direcciones de los centros de atencion
institucional, semi-institucional y unidades de atencion integal, algunos
de estos, mds que beneficios, son un derecho; aunque fueron referidos
como beneficios, siendo que algunos ya estdn definidos en la Circular OG-
2022, como lo son los grupos de diversas tematicas, entre ellos, el de
“drogodependencia vinculada al delito”

En el caso de los centros de atencion institucional, las medidas que
cada uno de ellos refiere para favorecer la calidad de vida de las personas
son tan diversas entre si, que se hace necesario recapitular cada una de
ellas, evidenciando nuevamente la falta de homogeneidad entre los
distintos centros. Es importante mencionar, que cada CASI tiene
dindmicas diferentes de funcionamiento, e inclusive, dentro del mismo
CASI, hay particularidades segun el perfil de las personas adscritas a los
Mmismos.

CAIl Nelson Mandela: acceso a actividades deportivas, educativas, en
salud, acceso a actividades de las diferentes disciplinas que estan en el
centro, inclusibn a procesos grupales (de diferentes temas),
capacitaciones con el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), y la
posibilidad de trabajar.

CAl 26 de Julio: acceso al drea de salud, nueva cocina (calidad en la
alimentacioéon), posibilidad de ingresar a un modulo de compromisos vy
oportunidades.
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UAI® Reinaldo Villalobos: acceso a actividades fisicas y procesos de diario
vivir, actividades educativas, formativas, culturales, acceso a multiples
servicios'®, mejores condiciones de infraestructura (en comparacion con
los CAI) por ejemplo, la poblacidon no estd en hacinamiento.

CAl Antonio Bastida: posibilidad de incorporarse a dmbitos de sana
convivencia y no fumado, capacitaciones del Instituto sobre Alcoholismo
y Farmacodependencia (IAFA) de cesacion de fumado, acceso a procesos
de formacion, de cursos libres del y del INA, incorporacion a
oportunidades laborales (talleres de artesania), darea educativa,
biblioteca, sala de informadtica y procesos de alfabetizacion.

CAl San Joseé: acceso a talleres de adicciones y de orientacion
(habilidades para la vida), posibilidad de recibir atencion por violencia
intrafamiliar, por problemas convivenciales y referencia para abordajes
de distintos profesionales, acceso a oportunidades laborales y educativas
(estas ultimas dos son obligatorias”).

UAI 20 de diciembre: Se cuenta con un equipo interdisciplinario con mas
disciplinas (psicologia, orientacion, trabajo social, terapia ocupacional,
profesor de educacion fisica) en comparacion a otros centros'?, acceso a
actividades ocupacionales con incentivo economico o talleres vy
actividades educativas, ademds de una biblioteca de lectura libre.

UAI Pabru Presbere: acceso a actividades culturales y recreativas.

CAl Carlos Luis Fallas: inclusion a pabellones de oportunidades vy
compromisos, acceso a un trabajo en una finca, trabajo en otros
proyectos, posibilidad de acceder a modulos de menor contencion, y de
recibir un incentivo econdmico por una actividad laboral, acceso a talleres
(de diversas tematicas) y poder salir a la plaza de futbol.

CAIl Jorge Debravo: Acceso a oportunidades educativas que van desde
alfabetizacion hasta la educacion universitaria, acceso a capacitacion
técnica y oportunidades laborales (dentro de la misma planilla del
Ministerio de Justicia y Paz, asi como actividades autogestionadas),
acceso a actividades deportivas y religiosas.

9Unidad de Atencion Integral

' No se especificod cudles eran esos multiples servicios.

1 Asi referido por la direccion de este centro.

12 Asi referido por la direccion de este centro, sin embargo, este aspecto no fue verificado
en la presente investigacion, por no ser parte de los objetivos definidos.
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CAl Adulto Mayor: acceso a actividades deportivas, educativas vy
laborales, atencion medica mads frecuente y desarrollo de la autogestion
laboral.

CE Ofelia Vincenzi: acceso a proyectos laborales, salidas a actividades
recreativas y culturales, inclusion en procesos interdisciplinarios's,
participacion en talleres de grupos voluntarios, acceso a educacion, apoyo
de profesionales', actividades de lectura y encuentros deportivos.

Centro de Atencion Especifica: acceso a oportunidades educativas vy
laborales (artesanias), capacitaciones y actividades deportivas.

CAIl Gerardo Rodriguez: acceso a oportunidades laborales, participacion
en cursos, oportunidades educativas, deportivas, religiosas, culturales,
inclusion en Modulos de compromisos y oportunidades.

CAl Limon: Posibilidad de acceso a dos casas habitacionales que
funcionan como modulos de baja contencion, espacio libre de humo,
acceso a educacion (primaria, secundaria, universitaria), capacitaciones
del INA, grupos religiosos, taller de artesania, ferias, grupo musical,
cursos libres.

CAl Jorge Arturo Montero Castro: existencia de espacios libres de humo,
acceso a trabajos de diferente indole, asi como a oportunidades
educativas.

CAl Liberia: acceso a capacitaciones con el INA, posibilidad de participar
del proyecto paisajismo, acceso a actividodes espirituales, grupo
folclorico, artesanias.

CAIl Terrazas: acceso a actividades culturales, deportivas, espirituales,
artisticas, grupo de teatro, procesos grupales'®s, asi como a oportunidades
laborales.

CAl Vilma Curling: acceso a taller laboral (maquila y otras industrias),
existencia del modulo materno infantil (guarderia y otras actividades),
acceso a procesos terapeuticos, existencia de grupo de baile folclorico,
coro, grupo de poetisas, grupos religiosos y deportivos, zumba, karaoke,
comite de privadas de libertad, actividades sobre diversidad sexual,
actividades educativas, acceso a becas de la Universidad Estatal a

13 Referidos en el articulo 4 de la Circular 06-2022
4 No se especifico el tipo ni objetivo para el acceso de estos profesionales.
15 Asi especificado en el articulo 4 de la circular O6-2022
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Distancia (UNED) y a la clinica de salud en el centro, asi como una tienda'®
de ropa (gratis para la poblacion).

CAI Luis Paulino Mora: acceso a actividades laborales (autogestionarias
o planilla del MJP), capacitaciones, actividades educativas, deportivas,
religiosas, posibilidad de integrarse a un grupo artistico y de break dance

y hip hop.

Con respecto a los centros de atencion semi-institucionales, se
refieren las siguientes medidas administrativas:

CASI San Augustin: se modifica el tiempo de modalidad de presentacion'’,
por ejemplo, cada 15 dias o cada mes, acceso a menores visitas del equipo
técnico y a permisos'® por parte del equipo.

CASI Limon: se hacen adecuaciones al plan de atencion tecnico de cada
persona.

CASI San Ramon: se tienen coordinaciones con el Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), el IAFA vy con el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU),
ademds se trabaja con una red de apoyo interinstitucional y de
organizaciones no gubernamentales, para atender las necesidades de la
poblacion. Acceso a capacitaciones en el INA, cursos en reposteria,
becas, acceso a equipos, a poder laborar en la finca, a centros de
tratamiento y convenios con la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) (acceso a un seguro medico).

CASI Puntarenas: se puede modificar el modelo de ejecucion
(seguimiento mds distante en el tiempo de presentarse al CASI), cambio
en la oferta de trabajo, se gestiona beca con el INA, referencia al IMAS,
INA, INAMU.

CASI Nicoya: no tener que ir al CASI por situaciones de salud, referencias
al IAFA, EISAM'® e internamiento en centros de tratamiento.

CASI Cartago: atencion por parte de trabajo social, de orientacion, se
visitan las casas y los lugares de trabajo, se tiene apoyo de alcoholicos
anonimos, narcoticos anonimos, se coordina con el IAFA, con el IMAS, con

16 Espacio donde hay ropa y zapatos, para la poblacion, sin costo alguno.

7 Cantidad de veces que debe presentarse al centro, para firmar o diversas actividades.
18 De diversa indole, pueden ser para busqueda de opciones laborales, para participacion
en actividades familiares o educativas, etc.

¥ Equipos Interdisciplinarios en Salud Mental.
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el Ministerio de Educacion Publica (MEP), con el INA, la Municipalidad de
San José (capacitaciones), con el Colegio Universitario de Cartago (CUC).

CASI Liberia: Se tienen convenios con algunas instituciones IAFA, INA,
UNED, CCSS, IMAS a los cuales pueden acceder las personas adscritas
al CASI.

CASI Perez Zeledon: Las personas pueden ser referidas al IAFA, grupos
de apoyo, coordinacion con familias para ingresar a centros de
tratamiento.

CASI San Jose: las personas tienen acceso a atencion profesional y
referencias al IAFA o algun albergue®©.

CASI de la Mujer: Facilidad para ser referida a diferentes instituciones
(IAFA, INAMU, IMAS) y clinicas privadas (Asociacion de Servicios Médicos
para el Bien Social (ASEMBIS), Clinica Biblica). Posibilidad de
incorporarse al proyecto de panaderia y elaboracion de placas, asi como
otras oportunidades laborales.

CASI San Luis: Se brinda atencion meéedica, por medio de convenios,
coordinacion para la atencidon en psicologia (en el centro de salud), se
puede acceder a los beneficios de los convenios con la UNED, con el INA,
existen grupos de apoyo espiritual, acceso juegos de futbol y espacios de
estudio (salas), se brindan talleres para incorporacion a la parte laboral y
habilidades para la vida, acceso a alimentacion natural producida en la
misma finca donde ellos laboral, aspecto que tambien funge como
oportunidad laboral. Acceso a una pequena biblioteca, gimnasio, corte de
pelo, e insumos para el aseo personal, ademds la posibilidad de salir a
buscar trabajo.

Como se observa, hay algunas similitudes en cuanto a las medidas
o0 beneficios que se brindan en los centros de atencion institucional, semi-
institucional y unidades de atencion integral, que van orientadas
principalmente al tema educativo y laboral, asi como a la posibilidad de
acceder a los beneficios que resultan de los convenios existentes entre
instituciones.

De especial importancia es indicar que aspectos como el acceso a
la educacion y a la salud, son derechos elementales y no un beneficio.
Siendo que algunas personas directoras refirieron algunos de estos

20 Asi referido por la direccion del centro, aludiendo a centros de tratamiento.
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derechos como beneficio, no se analizdé la razon por la cual esto fue
indicado asi, lo que si es de relevancia senalar, es que los derechos al
final generan beneficios para la poblacion, mismos que no deben ser
objeto de sancion, y deben ser priorizados por encima de otros beneficios.

Se pesquisd entre las personas directoras quienes otorgan estas
medidas o beneficios referidos anteriormente, se mencionan los
siguientes actores: Consejo Interdisciplinario, Equipo Interprofesional, la
direccion del centro, el Consejo de Seguridad, Comision Disciplinaria,
Unidad de Seguimiento Policial, el Instituto Nacional de Criminologia,
orientacion, trabajo social, psicologia, Consejo de Andlisis, Consejo de
Intervencion Profesional, Policia Penitenciaria, equipo técnico, Area
Educativa, supervisor de Policia Penitenciaria. Basicamente, las diversas
disciplinas participan en el otorgamiento de beneficios, algunos centros
refieren a grupos, como consejos donde participan diversos actores, y
otros centros corresponden a disciplinas en especifico. Vale mencionar
que el “Reglamento del Sisterma Penitenciario” hace referencia a dos
organos: el Consejo de Intervencion Profesional y el Consejo
Interdisciplinario, ambos para el otorgamiento de ciertas medidas y/o
beneficios.

Tambien se investigo si en los distintos centros se cuenta con un
protocolo que permita identificar quienes puede recibir estos beneficios, y
se obtuvieron las siguientes respuestas: 10% refiere que no estd escrito,
509% responde que siy un 40% que no existe. Se esperaria, que todas las
direcciones de los centros de atencion institucional, semi-institucional y
unidades de atencion integral refirieran lo mismo con respecto a la
existencia o no de protocolos, sin embargo, esta pregunta muestra que no
hay homogeneidad en las respuestas brindadas, ya que mientras algunas
direcciones comentan que no existe este tipo de protocolos, la otra mitad
comenta que si. A nivel general, y considerando la documentacion
identificada, se observan aspectos bdsicos en el “Reglamento del Sistema
Penitenciario” en relacion al tema, asi como en las circulares referidas en
este apartado (Circular O1-2023 y Circular 06-2022)

También se preguntod si se llevan a cabo registros de las acciones
administrativas que se realizan en el centro, se obtuvo que el 100%
responde afirmativamente. Cuando se consulta si se le comunica la
existencia de las medidas en cuestion a la poblaciéon, de tal modo que la
Mmisma pueda identificar cuando puede solicitarlas o cuando se les puede
revocar, se obtuvo que el 100% de los centros responde afirmativamente,

WWW.ICD.GO.CR



ICD GOBIERNO
Instituto Costarricense DE COSTA RICA
sobre Drogas

N

esto es congruente con lo que se establece en el articulo 115 del
“Reglamento del Sistema Penitenciario”, donde se refiere al derecho de
la persona privada de libertad a ser informada, aspecto que segun las
entrevistas si se estd cumpliendo de manera homogénea en todos los
centros, sin embargo, este aspecto no fue comprobado pues no formaba
parte de los objetivos de la investigacion.
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Objetivo 2: Medidas administrativas por consumo de

sustancias psicoactivas

Como se ha indicado, el sistema penitenciario posee una serie de
reglamentos, circulares y otros documentos, que de alguna u otra
manera, establecen la forma en la cual se sanciona a las personas que
estan adscritas al sistema, sea en un centro de atencion institucional,
semi-institucional o unidades de atencion integral.

Aun cuando el “Reglamento del Sistema Penitenciario” establece
una serie de medidas que pretenden sancionar tanto el consumo, como la
portacion de sustancias psicoactivas, cada centro tiene un modo de
actuar particular que, en ocasiones, no estd mediado por protocolos
institucionales, sino por la pericia de las personas profesionales y demads
personas que laboran en el centro.

En las siguientes lineas se comparte la normativa identificada que
reflere a cudles son las acciones (incluidas las sanciones) que se
desarrollan ante la identificacion del consumo de SPA, y/o de la portacion
de las mismas en el sistema penitenciario.

Tal como se menciono en parrafos anteriores, el “Reglamento del
Sistema Penitenciario Nacional” sanciona el consumo y la tenencia de
SPA siendo que en su articulo 1683, refiere que entre las sustancias u
objetos prohibidos, se encuentra: b) drogas, alcohol o cualquier otra
sustancia no autorizada, ¢) medicamentos prohibidos o no autorizados
por el personal meédico del centro o unidad. (N° 40849-JP, 2018).

El mismo documento, en su articulo 174, se establece la reubicacion
por quebramiento de la modalidad de atencion, incumplimiento del plan
de atencion o nueva causal judicial, siendo asi, se define que a la persona
privada de libertad ubicada en un Centro de Atencion Institucional, como
medida cautelar, cuando incumpla con alguna de las condiciones bajo las
cuales se acordd su ubicacion, cuando quebrante la modalidad de su
custodia o incumpla con su plan de atencion sin una justificacion, o
cuando se tenga conocimiento de la apertura de una nueva causa judicial,
se refiere que:

Le corresponderd al Consejo Interdisciplinario del Centro de
Atencion Institucional, elaborar el informe en el cual recomendara
dentro del plozo de dos meses ante el Instituto Nacional de
Criminologia, la revocatoria definitiva del beneficio o la continuidad
de la persona privada de libertad en ese nivel de atencion, de
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acuerdo a la naturaleza y gravedad de los hechos. En caso de que
la revocatoria de los beneficios no resulte razonable ni proporcional,
el Instituto Nacional de Criminologia podrad fijar nuevas medidas de
oficio o por recomendacion del centro. ELl Instituto Nacional de
Criminologia deberd pronunciarse en el plazo mdximo de diez dias
hdbiles contados a partir de la recepcion del informe supra citado.
(Art.174, N° 40849-JP, 2018).

Asimismo, el “Reglamento del Sisterma Penitenciario Nacional”, en
el articulo 175, indica que:

Siporrazones justificadas una persona privada de libertad incumple
las condiciones que se le fijaron para su ubicacion en el Centro de
Atencion Seminstitucional, deberd comunicar dichas razones al
centro tan pronto le sea posible. Las razones justificadas pueden ser
de naturaleza laboral, familiar o de salud. Cuando la persona
privada de libertad se presente voluntariomente al Centro de
Atencion Seminstitucional, dentro de los tres dias naturales
transcurridos luego de que cesaron las circunstancias de
justificacion, en el centro se procederd a valorar la situacion de
incumplimiento y se tomardn las medidas pertinentes. (N° 40849 -
JP, 2018)

El mismo reglamento, indica las causas de suspension de
beneficios, indicando en el articulo 202, que, el ejercicio de las
actividades de formacion, ocupacion y capacitacion remuneradas, podrdn
ser suspendidas cuando se presenten las siguientes causas;

a) Cumplimiento de sanciones disciplinarias penitenciarias; o

b) Traslados de la persona privada de libertad a prdcticas judiciales
o cualquiera otra diligencia ordenada por autoridad competente.
(Art.202, N° 40849-JP, 2018)

Se indica en el articulo 209 del “Reglamento del Sistema
Penitenciario Nacional”, que el Instituto Nacional de Criminologia, es el
organo encargado de autorizar el descuento de la pena.

El mismo reglamento define en el articulo 212, los motivos para
revocar la aplicacion del beneficio:

a) La evasion o el quebrantamiento de la modalidad de custodia o
atencion, en el caso de sentenciados;
b) La evasion, en el caso de indiciados; y
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c) La negativa a realizar cualquier tipo de actividad ocupacional.
(Art.212, N° 40849-JP, 2018)

De especial importancia para esta investigacion es lo que indica el
reglamento referido con respecto al hallaozgo de objetos prohibidos o no
autorizados:

Todo funcionario penitenciario que halle sustancias, objetos o
instrumentos prohibidos o no autorizados, debera dar aviso
inmediato a la Policia Penitenciaria del centro, admbito o unidad,
preservando el elemento en el lugar hallado sin contaminar Lla
escena. El funcionario policial levantard el objeto, confeccionard un
acta de hallazgo y hara el informe judicial o administrativo que
corresponda. De todo lo anterior, se debe dar informe inmediato al
superior de la Policia Penitenciaria del centro, ambito o unidad.
Cuando por razones de seguridad o de imperiosa necesidad no
pueda preservarse el objeto en el lugar hallado, en espera que la
Policia Penitenciaria haga su abordagje, se levantard, se llevard a
lugar seguro y de manera inmediata se dara parte a la Policia
Penitenciaria. El funcionario manifestard las razones por las que
tuvo que mover el objeto y asi quedard consignado el informe
correspondiente. (Art.334, N° 40849-JP, 2018)

Asimismo, este reglamento indica cudles son los bienes u objetos
prohibidos en el articulo 337, de los cuales, para la presente investigacion
son relevantes los siguientes incisos:

c) Dinero en efectivo superior a las sumas autorizadas por la
Direccion General de Adaptacion Social;

f) Licores o productos fermentados, o susceptibles de fermentacion;
g) Medicamentos de cualquier tipo sin contar con la autorizaciéon
previa de la seccion de Salud del centro o unidad.

h) Estupefacientes, sustancias psicotropicas y drogas de uso no
autorizado, asi como los instrumentos de diversa indole
relacionados con el consumo y fabricacidon de dichas sustancias;
(Art.337, N° 40849-JP, 2018)

El mismo reglamento senala que existen medidas alternativas a la
sancion, donde se menciona en el articulo 361, que es posible prescindir
de la aplicacion de procedimientos disciplinarios y optarse por una
atencion individual o grupal, donde se considere oportuno aplicar el
abordaje de la disciplina profesional que resulte mds adecuada, segun las
competencias. Esto ultimo es un punto a destacar dentro de la normativa
asi como una particularidad que deberia ser la constante para quienes
son hallaodos en consumo de SPA.
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Asimismo, se hace referencia en este reglamento, a la Comision
Disciplinaria, la cual, segun el articulo 362, es: “(...) el 6rgano colegiado
del ambito, centro o unidad, encargado de resolver sobre el regimen
disciplinario, en atencion al reporte debidamente fundamentado vy
conforme la investigacion e instruccion realizada por el funcionario
desighado al efecto” (N° 40849-JP, 2018).

El “Reglamento del Sistema Penitenciario Nacional”, en el articulo
364, indica que las faltas se clasifican en leves y graves. Para la presente
investigacion, las que son de interes son las faltas graves, pues es en esta
categoria donde se hace referencia al consumo y/ portacion de SPA:

c) Introducir, fabricar, poseer, suministrar o consumir licor, drogas,
sustancias psicotropicas o estupefacientes no autorizados, asi como
materiales necesarios para su preparacion;

d) Introducir, poseer, fabricar o suministrar objetos punzocortantes,
armas, gases, explosivos o sustancias toxicas, asi como los
elementos necesarios para su fabricacion;

e) Introducir, poseer o suministrar bienes u objetos prohibidos o
decomisables, que causen o puedan causar riesgo o danos a la
seguridad de las personas o la institucion;

i) Resistirse u obstaculizar la revision y requisa de personas y las
supervisiones de bienes y espacios que se realicen;

k) Violar las disposiciones referentes a los distintos tipos de visita;

) Reunirse o agruparse para planear o efectuar actos no permitidos,
idoneos para desequilibrar la estabilidad institucional o para
provocar un peligro inminente a otras personas;

o) Utilizar indebidamente las salidas a la comunidad;

p) Incumplir el plan de atencion, las restricciones o el acta de
compromiso que determinod su ubicacion en los distintos niveles de
atencion;

u) Forzar u obligar a otras personas a que cometan un acto en contra
de su voluntad;

w) Favorecer, intentar o consumar la evasion de un establecimiento
penitenciario;

X) Adulterar alimentos o medicamentos de modo peligroso para la
salud,

y) Transgredir la modalidad de custodia o de ejecucidén de pena;

z) Incumplir los acuerdos producto de alguna medida de resolucién
alternativa de conflictos o justicia restaurativa; y

aa) La comision de mds de una falta leve en un plazo de dos meses
calendario. (Art.368, N° 40849-JP, 2018).
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Considerando las sanciones graves, el “Reglamento del Sistema
Penitenciario Nacional” indica que, por la comision de estas, es posible
alguna de las siguientes sanciones:

a) La suspension temporal de incentivos que ofrece el centro o
unidad que se derivan de la modalidad de ejecucion de la pena o
custodia hasta por seis meses;

b) Reubicacion de dmbito, moédulo o residencia;

c) La reubicacion en establecimientos penitenciarios del mismo nivel
de atencion;y

d) La reubicacion de nivel de atencion. (Art. 369, N° 40849-JP,
2018).

Siendo que la portacion y consumo de SPA es una falta grave y
conlleva una sancion de este tipo, se hace evidente que el sistema
penitenciario es primordialmente punitivo para con quienes consumen
SPA, ya que no diferencia en si la tenencia de SPA es para el consumo o
para trdafico con lo que ambas acciones conllevan el mismo tipo de
sancion.

La circular 6-2022, denominada “Lineamientos para la definicion,
adecuacion y ejecucion de planes de atencion y de intervencion
profesional” indica algunos aspectos de importancia. En el articulo 5, se
refiere a la exclusion de procesos interdisciplinarios, cuando se considere
pertinente excluir procesos de abordaje, se realizard una entrevista a
profundidad, tomando en cuenta la revision de expediente, segun los
procesos:

a) En el proceso interdisciplinario en drogodependencia vinculada
al delito, podrd descartarse su participacion en este proceso, si
cuentan con abstinencia de 2 anos y mediante consentimiento
informado, expresen que estdn dispuestas a aplicarse pruebas
toxicoldogicas aleatorias e incorporarse a grupos de autoayuda. En
estos casos, incluso, se podrd abordar por criterio de excepcion, la
prevencion de la recaida.

b) En el proceso interdisciplinario de Desarrollo de Habilidades de
Comunicacion y Destrezas para la Vida, si les resta por cumplir dos
anos de sentencia considerando el descuento, siempre que hayan
demostrado el desarrollo de actitudes y aptitudes que los acercan a
una vida sin delinquir. (Art.5, 6-2022, 2022)

Los aspectos antes senalados van en contra de un enfoque en salud
basado en la persona asi como de derechos humanos, ya que pard
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aquellas personas que tienen una enfermedad mental y del
comportamiento por consumo de sustancias psicoactivas, no es realista
para todas ellas alcanzar la abstinencia total a traves del tiempo, e
incluso para aquellas para las que si lo es por periodos de tiempo mds
prolongados, las recaidas pueden ser parte de su realidad al igual que
como ocurre con otras enfermedades en donde las personas no siempre
estadn compensadas y existen momentos de crisis. Por lo tanto, considerar
la abstinencia total como Uunica alternativa en la atencion de la
enfermedades antes senaladas es un enfoque centrado en las sustancias,
y no en la persona, situacion que deberia corregirse sobre todo en
consideracion a que las sanciones que se imponen por el consumo de
SPA se convierten en una limitante para que las personas avancen dentro
del sistema penitenciario a contar con condiciones que brindan una mejor
calidad de vida.

En elcaso del “Reglamento Tecnico del Sistema Penitenciario”, este
indica en relacion con la reubicacion por quebrantamiento de la
modalidad de custodia o una nueva causa, en el articulo 35 que:

A la persona privada de libertad ubicada en el Programa de
Atencion Semi Institucional se le podrd trasladar inmediatamente a
un centro del Programa de Atencion Institucional, como medida
cautelar adoptada por la Direccion del Centro del Programa Semi
Institucional, cuando incumpla con alguna de las condiciones bajo
las cuales se acordd su ubicacion en el Programa Semi-
Institucional, cuando quebrante la modalidad de custodia o el Plan
de Atencion Tecnica de manera injustificada.

De igual manera se procederd cuando se tenga conocimiento de la
apertura de una nueva causa judicial contra la persona beneficiada,
0 cuando se detecte la existencia de una causa, que en su Mmomento
no hubiese sido reportada en el acuerdo del Consejo Téecnico
Interdisciplinario que sirvido de insumo para que Instituto Nacional
de Criminologia concediera el beneficio.

Le corresponderd al Consejo Tecnico Interdisciplinario del Centro
del Programa de Atencion Semi Institucional, elaborar el informe
respectivo y recomendar, dentro del plazo de 2 meses, ante el
Instituto Nacional de Criminologia la revocatoria definitiva del
beneficio o la continuidad de la persona privada de libertad en este
Programa, de acuerdo a la naturaleza y gravedad de los hechos. En
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caso de que la revocatoria de los beneficios no resulte razonable ni

proporcional, el Instituto Nacional de Criminologia podra fijar
nuevas medidas. (N° 33876-J, 2018)

También, dicho reglamento indica en el articulo 43, que el trabajo
puede suspenderse en ciertos casos:

Incapacidad temporal por enfermedad. Por licencia de maternidad
de la mujer privada de libertad. Suspension del trabajo por el
cumplimiento de sanciones disciplinarias penitenciarias. Por
traslados de la persona privada de libertad a prdcticas judiciales o
cualquiera otra diligencia ordenada por autoridad competente. Por
la aplicacion de una medida cautelar en los terminos regulados en
el presente Reglamento. (N° 33876-J, 2018)

Igualmente, en el articulo 44, se refieren elementos del cambio de
ubicacion laboral, en los siguientes casos:

a) Reubicacion de la persona privada de libertad a un dmbito de
mayor contencion fisica que impida el desplazamiento al lugar
donde desempena sus actividades.

b) Bajo rendimiento laboral.

c) Por razones de salud.

d)Por la ausencia a trabajar en tres jornadas de trabajo
consecutivas o por la ausencia alterna en tres jornadas de trabajo
durante un mes sin justificacion alguna.

e) Por la comision de faltas disciplinarias o delitos en el desempefno
de las funciones.

f) Por razones de seguridad institucional debidamente justificada.
(N0 33876-J, 2018)

Y con respecto al cese laboral, se indica en el articulo 45, las
siguientes situaciones:

a) Por decision expresa y escrita del privado o privada de libertad.
b) Por la discapacidad permanente de la persona privada de
libertad.

c) Por recomendacion medica.
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d) Por el cumplimiento de la pena, o cambio de medida cautelar de
la prision preventiva. (N° 33876-J, 2018)

Uno de los elementos mds relevantes, es la posible pérdida del beneficio
de la visita, donde el articulo 71 indica las causales de suspension:

a) Cuando una de las partes asi lo solicitare por escrito o
verbalmente ante el personal de trabajo social del centro penal (...)
b) Cuando con posterioridad a la concesidon de la visita intima, se
verifique la existencia de incidentes de agresion o indicios precisos
de riesgo a la integridad fisica, psicologica, emocional o patrimonial
de cualquiera de las partes.

c) Cuando existan incidentes o indicios precisos de riesgo por parte
de los beneficiarios, contra la seguridad del personal del centro
penal o de la estabilidad institucional.

d) Cuando se compruebe que de manera continua, no se ha ejercido
el derecho a la visita intima por un lapso de 2 meses, sin que medie
comunicacion o justificacion alguna.

e) Cuando se detecte la presencia de una infeccion de transmision
sexual.

En el caso de los incisos a), b) y c) del presente articulo, el plazo
Mmaximo de la suspension de la visita intima serd de 6 meses; en el
caso del inciso d) serd de 3 meses. En ambos supuestos, una vez
vencido el plazo de la suspension, solamente con base en solicitud
escrita de la parte interesada, podrd reanudarse la visita intima,
conforme al articulo siguiente. (N° 33876-J, 2018)

En relacion a los procesos interdisciplinarios, la circular 6-2022
establece algunos factores que podrian variar el periodo para participar
en los mismos, en razon de que la persona destinataria del proceso
requiera atrasar su participacion, en presencia de alguna de las
siguientes situaciones:

a) Haber expresado por escrito su deseo de no participar del proceso
grupal, especificando si esa solicitud es temporal o permanente;

b) Discapacidad fisica o mental, que limite de manera significativa
la participacion en el proceso grupal, en cuyo caso, la persona debe
ser referida a atencion individual;
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c) Dificultades en cuanto a su capacidad de relacion con otras
personas bajo un esquema de respeto;

d) Haber sido sujeta a una sancién disciplinaria por una falta grave,
durante los 6 meses previos a su inclusion en el proceso;

e) Consumo activo de sustancias que le imposibiliten un desempefo
adecuado en el proceso grupal, que sea acorde con los objetivos que
fueron trazados, en cuyo caso debe referirse para la atencion
individual a nivel de salud y de la disciplina que se considere
pertinente.

f) Cuando deba participar de mds de un proceso, solo puede hacerlo
en uno a la vez. El profesional deberd determinar el orden.

g) Tratdndose de personas que estdn condenadas a sentencias de
mas de 12 anos de prision por delitos de violencia sexual, que
cuentan de manera proyectada con la aplicacion de su proceso de
atencion cuando sobrepasen los 65 anos, deberda planificarse su
atencién de manera anticipada. (Art.7, 6-2022, 2022)

En elcaso de la circular O1-2023 “Lineamientos para la realizacion
de informes, valoraciones y la ubicacion de personas adscritas al Sistema
Penitenciario”, establece aspectos en referencia a la forma en la que se
deben realizar informes, valoraciones y la ubicacion de las personas
adscritas al sistema penitenciario.

En el articulo 1, de la Circular O1-2023, se indica que los asuntos
de casuistica deben ser conocidos por el Instituto Nacional de
Criminologia, en los siguientes casos:

a) Cuando los acuerdos se refieran a reportes de evasiones.

b) Cuando los acuerdos traten sobre recursos ordinarios vy
extraordinarios.

c) Cuando se trate de informes y recomendaciones relacionados con
la concesion de las gracias y beneficios establecidos en el Cdédigo
Penal, en los articulos 64 (libertad condicional), 90 (indulto), 93
(perddn judicial) y 97 (medidas de seguridad), 71 (para la fijacion de
penas), 57 bis, asi como el articulo 486 bis del Cddigo Procesal
Penal (estos Ultimos en relacidn con el

arresto domiciliario con monitoreo electronico cuando asi Lo
requieran las autoridades jurisdiccionales).
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d) Cuando impliquen el cambio de Nivel de la persona privada de
libertad o residente (salvo cuando sea para ingresar a las Unidades
de Atencion Integral). (Art.1, Circular O1-2023, 2023).

Asimismo, el articulo 8 de la Circular O1-2023, establece el
contenido de los informes relacionados con indultos, libertades
condicionales y valoraciones en las que se recomienda la ubicacion en un
Centro Seminstitucional, se indica que los informes de las secciones
profesionales deben contar con la informacion que resulta necesaria para
la toma de decisiones, y es responsabilidad de las jefaturas nacionales
establecer el formato y el contenido al que deben apegarse.

El articulo 17 de la circular O1-2023, refiere la competencia para
tramitar informes o valoraciones tras el cambio de Ambito, Centro o
Unidad. Se indica que siempre que se traslade a una persona adscrita,
debe hacer un cierre de proceso, que consiste en consignar cudl ha sido
la atencion y el abordaje dado a la persona, la respuesta a su plan de
atencion o al plan de intervencion profesional, asi como la fecha en que
debe ser valorada.

El articulo 56, de la circular O1-2023, revocatoria de la ubicacion
en el nivel de atencidon en comunidad, reubicacion del quebrantamiento
de la modalidad de atencion, incumplimiento del plan de atencion, se
indica que:

A la persona que haya sido ubicada en una Oficina del Nivel de
Atencion en Comunidad por el Instituto Nacional de Criminologia se
le podrd revocar su ubicacion, cuando incumpla con alguna de las
condiciones bajo las cuales se acordd su ubicacion, cuando
quebrante la modalidad de custodia o incumpla el plan de atencion
de manera injustificada. La reubicacion de nivel se ordenard solo en
aquellos casos en los que, luego de un examen de las
circunstancias, resulte proporcional y razonable.

De igual manera, se procederd cuando se tenga conocimiento de la
apertura de una nueva causa judicial contra la persona beneficiada,
0 cuando se detecte la existencia de una causa, que en su momento
no hubiese sido reportada en la informacion que sirvio de insumo
para que el Instituto Nacional de Criminologia concediera el
beneficio. (Art. 56, circular 01-2023, 2023).
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Para contrastar lo que estd normado por escrito y la prdctica, se
consultd a las direcciones de los centros, si existen acciones
administrativas ante la identificacion de que una persona sentenciada al
CASI o al CAl, esté consumiendo y/o portando sustancias psicoactivas, y
se obtiene que el 100% responde afirmativamente, esto es congruente con
lo que establece el “Reglamento del Sistema Penitenciario”, en el cual la
tenencia de sustancias psicoactivas y el consumo de las mismas, es una
falta grave. Vale mencionar que a pesar de que en el Reglamento se
establecen las sanciones por faltas graves, cada centro penitenciario
refirio ciertas medidas. Considerando que las medidas administrativas
referidas por las direcciones de los centros son tan diversas, se torna
necesario mencionarlas segun centro:

CAIl Nelson Mandela: puede existir perdida de incentivos, traslado de
pabellon, reubicacion de dambito, traslado de centro, y si estan en un
programa mas abierto (menor contencidén) puede que pierdan este
programa.

CAIl 26 de Julio: se toma en cuenta comportamiento para la valoracion en
el otorgamiento de beneficios.

UAI Reinaldo Villalobos: se brinda atencion profesional por parte de
psicologia, si se requiere se atiende en el drea medica y se puede
trasladar a otra UAI (resolucion alterna), a quienes se comprueba que es
por venta se trasladan a un CAI.

CAl Antonio Bastida: no se les permite el ingreso a las actividades
deportivas, se indica en todos los casos al departamento de psicologia, se
intenta la resolucion alterna a conflictos, se prioriza la atencion
profesional.

CAIl San José: se refiere a procesos de tratamiento (consumo) y en caso
de que sea tenencia se realiza una denuncia penal.

UAI 20 de diciembre: se aplica una medida disciplinaria, la cual puede
implicar la expulsion de la UAI a un centro de atencion institucional (mayor
contencion), esta se da principalmente cuando se evidencia que es trdafico
o0 venta, reubicacién de residencia (cuarto/modulo), amonestacion y/o
incorporacion de atencion en el plan.

UAI Pabru Presbere: Se brindan atenciones en psicologia.

CAIl Carlos Luis Fallas: Se refiere a psicologia para abordaje, se realiza
suspension de incentivos como actividades deportivas, se da la
suspension de salida a clases, se puede dar la reubicacion de pabellon (si
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estd en el dmbito de compromisos y oportunidades), hacia uno de mayor
contencion.

CAl Jorge Debravo: Se les impide participar en actividades hasta por seis
meses, se puede realizar una llamada de atencion verbal, por escrito y/o
reubicacion interna o en otro centro, asi como el cese de la ubicacion
laboral.

CAIl Adulto Mayor: se envia a otro centro (por las caracteristicas del centro/
baja contencion), se envia al abordaje de orientacion y/o psicologia y/o al
drea medica, se consigna en el expediente, se puede dar la perdida de
ubicacion laboral y/o expulsion de procesos grupales.

CE Ofelia Vincenzi: se refiere a psicologia clinica y al IAFA, se realizan
actividades informativas en relacion al tema, aislamiento de la persona,
revisiones por parte de los policias, se limita la visita conyugal, por dos
meses (cuando la droga se identifica posterior a una visita conyugal),
sancién de visita general (por 1 0 2 meses).

Centro de Atencion Especifica: se refieren a psicologia clinica y/o se les
puede enviar a una celda individual.

CAl Gerardo Rodriguez: sanciones escritas que puede incidir en futuras
valoraciones, la perdida del trabajo y/o el cambio de dormitorio.

CAIl Limon: se envia a atencion en trabajo social y orientacion, tambien se
puede generar una amonestacion y/o una reubicacion de dmbito asi como
de centro.

CAl Jorge Arturo Montero Castro: las personas son referidas para
atencion en adicciones, se les aplica una falta disciplinaria, se les envia a
un lugar de mayor contencion, ademas, les afecta negativamente en sus
valoraciones técnicas (para la obtencidén de futuros beneficios/cambio en
la modalidad de cumplimiento).

CAl Liberia: se realiza una referencia para la atencion técnica y/o para la
atencion en la comunidad terapeéutica, asi como una recomendacion de
integrar a la persona al proceso de drogodependencia. Tambiéen se puede
realizar una llamada de atencion con amonestacion y/o castigar con no
participar en actividades fuera del modulo por cierto tiempo.

CAl Terrazas: se le niega por dos ocasiones, la participacion en
actividades religiosas y en actividades artisticas, se refiere al INC para
que se tome en cuenta para la valoraciéon en el descuento de la pena (en
situaciones mads graves).
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CAIl Vilma Curling: se realiza una referencia a psicologia asi como al
equipo técnico, también se puede dar un cambio de modulo.

CAIl Luis Paulino Mora: Se brinda atencion individual y/o se emplea la
reduccion de danos?!, se realiza un cambio de centro penal o un cambio
de modulo.

En cuanto a los centros de atencion semi-institucional, las personas
directoras de los centros refieren las siguientes medidas ante la
identificacion de consumo y/o portacion de SPA:

CASI San Augustin: Dependiendo de la circunstancia, puede realizarse un
abordaje, un reporte y un debido proceso. Se le da un abordagje
profesional si se encuentra consumiendo, siempre se inicia con un
abordaje técnico.

CASI Limon: Se da la intervencion por parte de la Policia Penitenciaria,
realizando un acta de decomiso, para interponer una denuncia penal.

CASI San Ramon: La accion administrativa que se realiza es una medida
cautelar, en caso de que la cantidad sea grande®Z y se presuma gque es
para venta se devuelve a la persona a un centro de atencion institucional.
Si se encuentra consumiendo, se le llama a cuentas, se habla con él, no
obstante, si la accidon es repetitiva, se devuelve a una prision.

CASI Puntarenas: Se realiza una entrevista con el psicologo y/o una
referencia al IAFA, tambien se realiza un seguimiento cercano y como
ultima medida se regresa a prision.

CASI Nicoya: Se puede revocar el beneficio regresando la persona a
prision y/o realizar sanciones considerando el “Reglamento del Sistema
Penitenciario Nacional” de un mes, dos meses 0 seis meses. Tambiéen se
le brinda a las personas una referencia a atencion al IAFA y se le brinda
atencién por parte del CASI (es el primer paso), como ultima medida se
regresa a prision.

CASI Cartago: Se da atencion a la persona, y se brinda una referencia al
IAFA y/0 a un grupo de auto ayuda, tambien se puede realizar una

21 Este es el Unico centro de atencidon institucional que hace referencia a la reduccion del
dano, no obstante, se desconoce el conjunto de actividades que forman parte de esta
politica intracarcelaria.

22 |_a normativa costarricense, no establece pardmetros, por lo que el concepto de
grande, queda a la subjetividad de quienes abordan la situacion.
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llamada de atencion, y en caso de que se le decomise una cantidad
grande®®y se comprueba que es venta se regresa a prision.

CASI Liberia: Se realiza un abordaje por parte del equipo del CASI,
asimismo se le indica que vaya o retome su atencion en el IAFA, asi como
referencia a otras organizaciones que trabajon en temas de
drogodependencia, tambien pueden ser retrocedidos a prision.

CASI| Pérez Zeleddn: Se aplica la teoria de la reduccion del dafo®4, vy se
brinda atencion en por parte del equipo técnico del centro, asi como una
referencia al IAFA, también puede ser retrocedido a prision.

CASI San Jose: Se brinda atencion profesional por parte del equipo del
centro, también se realiza una referencia a IAFA y/o a la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS); si el consumo estd generando
otras afectaciones se da la reubicacion en prision.

CASI de la Mujer: Se puede dar una medida cautelar, que implica la
atencion en psicologia y/o por parte del IAFA, tambien se puede dar el
retroceso a prision.

CASI San Luis: Se realiza un abordaje por parte del equipo técnico del
centro, tambiéen se puede brindar la referencia para la incorporacion a
grupos de autoayuda®® donde deben presentar los comprobantes de
asistencia, también se pueden negar las salidas a la comunidad?®®, vy
dependiendo de la cantidad que se decomise puede enviarse de regreso
a prision.

De lo mencionado por las personas directoras de los CASI, el retorno
a prision es una posibilidad ante la identificacion de que una persona este
consumiendo y/o portando sustancias psicoactivas, con lo que es
evidente que la no diferenciacion entre consumo y un delito de los
tipificados en la Ley 8204, puede tener por consecuencia una sancion
que para algunas personas implica la perdida de la libertad.

Lo anterior es una falencia que debe ser corregida en el
“Reglamento del Sistema Penitenciario Nacional”, pues al ser tanto el
consumo como la portacion®’” una falta grave, a ambas situaciones se les
aplica una sancion, por lo que las personas que han desarrollado una

B ver nota al pie de pagina 21.

24 Asi referido por la persona directora. No se consultd codmo ella conceptualizaba dicha
teoria o si se referia a lo establecido por el IAFA en esta materia.

25 No se indago si estos grupos de autoayuda tienen un plan aprobado por el IAFA.

26 En este centro se cuenta con un espacio de trabajo, donde las personas que no tienen
ofertas laborales, se incorporan y viven en este centro de domingo a jueves.

27 Siempre y cuando esta portacidon sea para autoconsumo.
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enfermedad mental y del comportamiento por consumo de sustancias
psicoactivas?®, terminan siendo sancionadas por su enfermedad.

Ademds, las recaidas son parte de muchas enfermedades, incluidas
aquellas asociadas al consumo de SPA, por lo que esperar que todas las
personas vayan a tener la misma evolucidén terapéutica esperada (la
abstinencia total), es tener una vision sustancio-céntrica y no enfocada
en la persona, en cuyo caso, es Mds que evidente que no existe una Unica
solucion terapeéutica, y que cada caso debe ser abordado segun las
necesidades y caracteristicas de la persona. En funcion de lo anterior, es
necesario pensar la atencién desde la reduccion de danos?®®, enfoque que
resulta de utilidad especialmente en grupos que presentan condiciones
de vulnerabilidad y exclusion especificos, como lo es la poblacion adscrita
al sistema penitenciario.

Al respecto, las “Normas de Mandela”, especificamente la regla 39,
inciso Ill, indica que la administracion no sancionard ninguna conducta
que se considere resultado de la enfermedad mental de la persona,
particularidad que deja al desnudo la necesidad de reformar el
reglamento actual, agjustdndose a un enfoque de derechos humanos ya
gue si bien no todo consumo es resultado de una enfermedad asociada al
consumo de SPA, para quienes si la han desarrollado la aplicacion del
reglamento se convierte en una sancion a su condicion de salud.

Es necesario destacar que mads alla de que exista o no una
enfermedad asociada a la ingesta de SPASO, el consumo de SPA
estd mediado por factores culturales, psicosociales vy
antropologicos, que Nno necesariamente convierten a una persona
consumidora en una que delinque. Ademads, el consumo de SPA no
es necesariamente el detonante de un acto delictivo ni todas las
sustancias estan asociadas a la comision de un delito, por lo que,
se precisa desestigmatizar, desde los mismos instrumentos
normativos, el consumo de sustancias psicoactivas. Asimismo, Dale
(2017), indica que la heterogeneidad de las personas que consumen
drogas y la diversidad en gravedad y la complejidad del consumo de

29 | g reduccion de riesgos y danos se trata de un enfoque pragmdtico y humanitario
respetuoso con los principios de salud publica y de derechos humanos, que consideran a
toda la poblacion como personas de derecho y destinatarias de politicas de salud,
indistintamente de si consumen o no drogas, buscando evitar estigmatizar su condicion
de consumo de drogas, sean estas licitas o ilicitas. (IAFA, 2023)

30 |a existencia de patologia dual en enfermedades mentales y del comportamiento por
consumo de SPA es uan realidad que debe ser considerada dentro del abordaje a estas
personas. Para mads informacion ver: https://patologiadual.es/
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drogas y de los problemas relacionados con las drogas en Europa implica
gue un unico objetivo o paradigmas como “reduccion de danos”,
“recuperacion” o “abstinencia” ya no son adecuados para satisfacer las
diversas necesidades que enfrentamos.

En el caso de los centros de atencion institucional, a pesar de que
algunos mencionan que se da la atencion principalmente por parte de
psicologia, no existe homogeneidad en la forma en la cual se atiende el
consumo, pues algunos centros sancionan el mismo, con la perdida de la
ubicacién laboral y/ o la eliminacion de algunas actividades (por un
tiempo especifico), entre ellas, las actividades deportivas. Se debe referir
que esta situacion puede ser mas bien contraproducente, en tanto este
tipo de actividades pueden ser un aspecto que favorezca que la persona
se mantenga en abstinencia o que facilite el proceso de estar en
abstinencia (si esta es la meta de la persona).

El consumo no debe ser un elemento sancionado, maxime si es una
recaida en un periodo de abstinencia, sino que debe ser un elemento que
se trabaje a nivel individual y/o por medio de grupos interdisciplinarios,
que permita la identificacion de los detonantes detrds del consumo en las
personas, de modo que se logre identificar no solo las necesidades
grupales sino individuales trabajando desde la singularidad de cada
persona.

Uno de los elementos que fue analizado en este estudio fue la
existencia de protocolos que establezcan cudles son las medidas
administrativas que se aplican en caso de consumo y/o portacion de
sustancias psicoactivas, siendo que el 86,6% de las personas directoras
senalo que si, el 10% que no y un 3,3% senaldo que no en todos los
aspectos.

Es importante referir, que el articulo 369 del “Reglamento del
Sistema Penitenciario”, donde se habla de la suspension temporal de
incentivos que ofrece el centro o unidad; es muy general, y puede ser
interpretado por cada direccion de centro de una u otra manera, por lo que
se deberia posicionar para todos los centros, por medio de protocolos de
actuacion, la diferenciacion entre incentivos y derechos, de modo que
estos ultimos no sean objeto de sancion, ya que como bien lo establecen
las “Normas de Mandela”, las penas y medidas privativas de libertad son
principalmente para proteger a la sociedad contra el delito y reducir la
reincidencia y no mads alld de eso.
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Uno de los elementos mds preocupantes que se desprenden del
andlisis de la normativa y de lo referido por los directores de centros es
gue la sancion por el consumo de SPA puede también dejar sin trabajo a
una persona siendo este un elemento que es necesario de considerar
cuando se piensa retroceder a una persona del sistema semi-institucional
al institucional, por el simple hecho de ser una persona consumidora de
SPA, ya que esta medida traeria la pérdida no solo de la oportunidad
laboral, como elemento bdsico en el desarrollo de cualquier ser humano
y que sirve como factor protector del involucramiento en actividades
delictivas, asi como el bienestar en salud mental de quienes consumen
SPA sino que también perder el trabajo en estos casos puede tener una
afectacion directa al nucleo familiar y/o de apoyo con que cuentan las
personas que son sancionadas.

Al pesquisar si se le ha aplicado una medida administrativa al
Mmenos a una persona adscrita al sistema penitenciario por ser hallada
consumiendo y/o portando SPA, el 93,3% de las direcciones de los
centros indico que si. Al consultar a las direcciones si han aplicado este
tipo de medidas en el ano 2022, el 92,8% indicdo que si, cifras que
evidencian la importancia de trabajar no solo sobre la oferta de las SPA
(actividades policiales de decomiso de SPA), sino también en los aspectos
que refieren a la demanda de las sustancias; identificando y trabajando
sobre los detonantes psicosociales del consumo de una mejor manera.

Los resultados tambien muestran que el 63,1% de las personas
directoras de un CAIl han tenido que dar reingreso a alguna persona
retrocedida del sistema semi-institucional por consumo de SPA. Al ser
consultadas estas direcciones si durante el ano 2022 se le dio reingreso
a alguien desde el sistema semi-institucional, el 58,3% indico que si, el
25% gue no sabian y el porcentaje restante indicdé que no. Es importante
destacar que el “Reglamento del Sisterma Penitenciario” permite, como
sancion al consumo y/o portacion de sustancias psicoactivas, el cambio
de modalidad de cumplimiento, por lo tanto, el hecho de “retroceder” a
una persona de un CASI a un CAIl es una accion por la que no se debe
tampoco culpar a quienes operativizan la norma sino mds bien interiorizar
la necesidad de readecuar lo actualmente normado, maxime a la luz de
que el consumo de sustancias no siempre incide en la funcionalidad de
las personas y ellas pueden contar con un recurso de apoyo familiar,
asistir al trabajo, cumplir con las labores establecidas, y ser productivo/a
para la sociedad.

Uno de los hallazgos que evidencia la necesidad de mejorar los
protocolos de actuacion dentro del sistema penitenciario es que cuando
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se consultd a las direcciones de los CASI si se obliga a las personas a
firmar un documento que les exija a estar en abstinencia, el 18,1%
respondio que si y un 81,8% respondid que no. Si bien la mayoria
responde negativamente, las cifras evidencian que prdcticamente a una
de cada cinco personas se les condiciona estar en una modalidad semi-
institucional en funcidon del compromiso de una abstinencia total,
particularidad que ya se ha mencionado no es realista para toda persona
y aun cuando lo fuese, las recaidas son parte de lo que una persona que
ha desarrollado una enfermedad por dichas sustancias puede
experimentar en el transcurso del manejo de su condicion.

Se consulta a los centros de atencion institucional, si se le ha
negado a alguien el cambio a un regimen semi-institucional por ser una
persona consumidora de SPA, y se obtiene que el 72,2% responde que si.
Es importante indicar que el consumo per se no es sindbnimo de delinquir,
y por lo tanto, no deberia ser una limitante para que una persona acceda
a un centro de atencion semi-institucional. Si la persona refiere ser
consumidora de SPA, este deberia ser un elemento para tomar en
consideracion en la atencion tecnica que se supone las personas
adscritas a dicho regimen deberian recibir, pero no una limitante para
acceder al mismo.

Tambien, para dar cumplimiento a lo establecido en este objetivo, se
consulta a los directores de los CAI si existe algun modulo®' donde las
personas tengan que comprometerse a estar en abstinencia, con el fin de
mantenerse en dicho espacio, siendo que el 68,4% respondio
afirmativamente. En relacion con lo anterior, se consulta qué sucede si
una de estas personas presenta una recaida, obteniendo las siguientes
respuestas:

e La persona pierde el beneficio y se devuelve a un modulo de
mayor contencion.

e Se le brinda a la persona atencion tecnica y se puede reubicar
en otro espacio (como ultima opcién se ubica en un CAI)32

e Se brinda medicacion si se requiere.

e Se continua el acompanamiento grupal.

e Se continla con el acompanamiento individual.

31 Entiéndase al lugar donde se encuentran las personas privadas de libertad.

32 Esta respuesta corresponde a una Unidad de Atencion Integral (UAI), los mismos son
espacios que responden a un modelo de atencién, donde se tiene el objetivo de potenciar
la vida lo mds parecida a la libertad, reduciendo la violencia en el lugar, asi como el
consumo de drogas y el ocio. Para mayor informacion:
https://www.mjp.go.cr/Comunicacion/Nota?nom=Unidades-de-Atencion-Integral—
iniciaron-con-175-privados—-de-libertad
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e Se pierde la ubicacion fisica en un Moédulo de Compromisos y
Oportunidades®3, asi como la ubicacion laboral.

e Se traslada a otro centro.

e Seincluye en procesos sobre drogas.

En general, un 52,6% de las respuestas recibidas refieren una
reubicacion del espacio en el que se encuentra la persona, aspecto que
evidencia una sancion ante el consumo de SPA, particularidad que, no
considera que la abstinencia total no es una realidad terapeutica para
todas las personas, ademds de que aun cuando asi lo sea para alguien,
las recaidas son una posibilidad en el transcurso de la atencion del
consumo de SPA.

Siendo que algunos CAI y UAI®* indican tener modulos de
Compromisos y Oportunidades, se les consulta a las direcciones, cudntas
veces puede acceder una persona a dichos modulos, siendo que el
86,6% comentan que no hay un limite de veces establecido, Unicamente
el 13,3% refiere que la persona solo puede ingresar una vez, evidenciando
nuevamente la falta de homogeneidad con que las personas directoras
abordan el tema objeto de estudio de esta investigacion. En lo que si
coinciden quienes comentan que no hay un limite de veces, es que la
persona expulsada debe estar fuera de este espacio al menos 6 meses, y
en caso de querer reingresar, se evalua el comportamiento durante el
tiempo que estd afuera, se le realiza examen toxicoldégico, y no puede
haber consumido SPA en los 6 meses posterior a su expulsion, y su
reingreso posterior a este tiempo, estd condicionado por una lista de
espera, en donde se priorizan las personas de primer ingreso.

De las respuestas obtenidas, se observa que la permanencia en los
Modulos de Compromisos y Oportunidades, estda condicionada a la
abstinencia total de la persona, objetivo que para algunas personas
consumidoras de drogas no es el deseado, ni alcanzable, esto
considerando lo planteado por Dale (2017). Aunado a lo anterior, la autora
(2017) indica que los paradigmas de abstinencia, reduccién de dafos y
recuperacion por si solos son marcos inadecuados para los objetivos de

33 Son espacios gue contribuyen a la sana convivencia, a salvaguardar la integridad
fisica y a la promocién de la persona privada de libertad. (Ministerio de Justicia y Gracia,
2010)

34 Para poder formar parte de una UAI, se debe firmar una acta de compromiso, donde
se senala que la persona no debe consumir SPA, y se senala que si la persona incumple
este, serd sancionada considerando el articulo 368 inciso P, del Reglamento del
Sistema Penitenciario Nacional.
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cada persona y cada uno trae sus propios prejuicios y consecuencias
negativas no deseadas.

Para el objetivo 2, tambien se investigo la existencia de una relacion
entre consumo de SPA y ciertas medidas administrativas, y se obtuvieron
las siguientes respuestas:

e Un 10,5% respondid que la visita conyugal si depende del no
consumo de SPA.

e Un 5,2% respondio que la visita general si depende de este aspecto.

e UN100% comenta que el acceso al estudio no estd condicionado por
el no consumo de SPA.

e Un 31,5% refiere que las oportunidades laborales si dependen del
Nno consumo de SPA.

e UN10,5% refirid que, para poder acceder a ciertos espacios labores,
por ejemplo cocina, si se toma en cuenta que la persona no
consuma SPA.

e Un 5,2% indica que las actividades recreativas si estdan
condicionadas al no consumo.

Lo anterior vuelve a evidenciar que el consumo de SPA limita el acceso
a ciertos beneficios, que, inclusive, estdn asociados a que una persona se
mantenga en abstinencia, ya que son aspectos que median en el
bienestar fisico y mental de quienes son personas consumidoras de SPA,
por ejemplo, el contar con un trabajo que permita a la persona recibir un
incentivo economico, el tener visitas familiares y conyugales que
favorecen la salud mental y el fortalecimiento de vinculos familiares y
afectivos.
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Conclusiones

El Sistema Penitenciario Costarricense cuenta con una normativa,
donde se contempla el consumo de sustancias psicoactivas como una
falta grave, siendo que se imponen sanciones administrativas a un nivel
semejante al de otros eventos, tales como: incitar a peleas donde alguna
persona haya sufrido danos o lesiones incapacitantes y amenazar o
atendar contra la integridad fisica de las personas; estigmatizando tanto
el consumo de SPA como a quienes las consumen.

Se identifica que las acciones administrativas implementadas
dependen del centro penitenciario en el que la persona se desarrolla, esto
tanto para centros de atencion institucional, unidades de atencion
integral, asi como para aquellos semi-institucionales. Esta falta de
homogeneidad en la manera en la que operan los centros, puede generar
diferencias tecnicamente no justificadas en el modo en que dos casos
semejantes se abordan.

Las acciones administrativas que se aplican a cada persona
adscrita al sistema penitenciario son registradas por todos los centros
tanto de atencion institucional, semi-institucionales y unidades de
atencion ingreales, aspecto que evidencia el cumplimiento de la
normativa. No obstante, se identifica que no hay una homogeneidad en Lo
que refiere cada centro con respecto a cudles son esas acciones
administrativas.

Al consultarse sobre la existencia de protocolos, para la aplicacion
de medidas administrativas, un 6,6% de las personas directoras
entrevistada no conoce que los mismos existan, sin embargo, en la
practica, de alguna u otra manera, estas direcciones se apegan a lo que
se establece en las circulares y en el reglamento, por lo que se hace
necesario refrescar la existencia de toda la normativa entre el personal
del sistema penitenciario, maxime considerando factores como la rotacion
de personal que en cualquier organizacion existe.

Las respuestas referidas por cada direccion de centro de atencion
(CAI, CASI, UAI), evidencia que se realiza una interpretacion y adaptacion
del Regloamento diferente en o que respecta a Llas sanciones
administrativas, mismas que van desde elementos tan bdsicos como
sancionar con dejar de salir a actividades recreativas, hasta aspectos mas
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complejos como ser sancionados con la visita (general y/o intima), perder
la ubicacion laboral o ser retrocedidos de un sistema semi—-institucional a
uno institucional.

Se rescata que algunos centros plantean que cuando se identifica a
una persona consumiendo, se le brinda atencion por parte del equipo
técnico del centro, ese es un punto de valor, en tanto evidencia de que se
comprende que el consumo puede es un factor de riesgo para el desarrollo
de problemas de algunas enfermedades asi como para una sanad
socializacion de las personas.

Si bien las “Normas de Mandela”, no son obligatorias, es evidente
que el pais al ser signatario de los distintos instrumentos de derechos
humanos, deberia incorporar dichas normas plenamente, maxime en o
que refiere hacia el trato de las personas que han desarrollado una
enfermedad mental, tales como aquellas que pueden surgir por el
consumo de sustancias psicoactivas.
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Recomendaciones

Es necesario que se logre homogenizar, mediante protocolos de
actuacion, los beneficios o medidas administrativas que se brindan en los
centros de atencion institucional, unidades de atencion integral y semi-
institucional, de modo que una persona adscrita a alguno de estos
centros, tengan la posibilidod de acceder a los mismos recursos,
considerando que en su mayoria, favorecen la inclusion social, y mds en
especifico, permiten a la persona el desarrollo de herramientas no solo
para su insercion laboral, sino para lograr desenvolverse mejor en ciertos
espacios.

Es necesario que las personas que dirigen los centros de atencion
institucional, unidades de atencion integral, semi-institucional, tengan un
conocimiento homogeneo respecto a la normativa, la cual debe ser
conocido no so6lo por estas direcciones, sino por las diversas disciplinas
gue se involucran en la atencion de las personas adscritas al sistema
penitenciario, en tanto las acciones que se realizan en su totalidad, deben
ser congruentes con lo establecido principalmente en dicho instrumento.

Es importante que se valore la normativa actual para que los
derechos que tienen las personas adscritas al sistema penitenciario no
sean objeto de sancion por el consumo de SPA al menos que el ejercicio
de dicho derecho dentro del entorno penitenciario ponga en peligro su
propia vida o la de terceros.

Es indispensable que se trascienda la vision sustancio-centrica, en
donde quienes consumen SPA son en ocasiones consideradas personas
que delinquen o que tienen una enfermedad asociada a dicho consumo y
qgque no pueden ser funcionales; cuando la realidad es que no todo
consumo es en funcion de una enfermedad, tampoco es un delito ni
siempre es un detonante para la comision de un ilicito; siendo que hay
personas consumidoras que llevan vidas socialmente establecidas como
normales; por lo tanto, el consumo de sustancias psicoactivas, debe ser
excluido del listado de faltas contempladas en el Reglamento del Sistema
Penitenciario Costarricense.

En los centros de atencion institucional y de atencion integral, el
consumo de SPA debe ser considerado como un factor excluyente para
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aguellas actividades laborales®® en donde, el estar bajo los efectos de una
SPA , puede poner en riesgo a la persona consumidora y otras a su
alrededor pero de no presentarse dicho riesgo las personas no deberian
ser excluidas de estas oportunidades laborales que mds bien ayudan a
mantener una adecuada salud mental.

Es necesario el fortalecimiento de los programas de atencion en
salud mental que reciben las personas adscritas al sistema penitenciario,
en tanto en ocasiones, el consumo estd mediado por detonantes que
median la salud mental, tales como ansiedad, la depresion y el estrés.
Aunado a estas acciones, es necesario que la Policia Penitenciaria genere
las acciones necesarias para evitar o disminuir la cantidad de sustancias
que ingresan a los centros penales, trabajando asi de la mano con el
control de la oferta y de la demanda.

Aunado a lo anterior, es importante que se incorpore el enfoque de
reduccion de danos en la atencion que se brinda a las personas
consumidoras de sustancias y que se trascienda la abstinencia como Lla
Unica opcion terapeutica.

Se debe considerar lo que implica el retroceso, como sancion al
consumo de SPA, de una persona del sistema semi-institucional al
institucional, en donde por la naturaleza del retroceso, se pierde la
libertad, condicion ultima que puede tener como consecuencia aspectos
como ansiedad, depresion y estrés, particularidades que pueden
incrementar el consumo de SPA para sobrellevar la situacion, con lo que
lejos de favorecer el bienestar de la persona, puede afectar su salud
mental, y la de aquellas en sus redes de apoyo.

Es necesario fomentar los espacios como “las fincas®®” en otros
centros de atencion semi-institucionales, para las personas que no tienen
una oferta laboral y que estan aplicando para un centro semi-
institucional, o que fueran despedidas encontrandose adscritos a un
CASI. Es necesario crear estas oportunidades para que las personas
puedan estar con una sancion alternativa a la privacion de libertad,
mientras consiguen un trabajo adecuado y mds tomando en cuenta, que
estos espacios pueden producir parte de los alimentos que se consumen

% Tal como ocurre en actividades que implican el uso de maguinaria, conduccion de
vehiculos u otros en donde es necesario que los reflejos de las personas no estén
alterados.

36 Este espacio fue referido Unicamente por el CASI San Luis, es un proyecto agropecuario,
donde se producen insumos que se consumen en todas las cdarceles del pais, las personas
laboran en este espacio de lunes a viernes, y los fines de semana estdn con sus familias.
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dentro de los distintos centros de atencion institucional, generando un
doble beneficio para el sistema.

Considerando que los recursos son limitados en el Ministerio de
Justicia y Paz, y que en general el Estado cuenta con recursos muy
limitados, es indispensable que se generen alianzas entre instituciones
del Estado, pero también con la empresa privada, de modo que se pueda
ofrecer oportunidades para la insercion laboral, no solo ofreciendo
ubicaciones laborales dentro de un centro penitenciario, sino logrando la
construccion y fortalecimiento de herramientas que le permitan a la
persona una insercion laboral mds favorable, en condiciones adecuadas.

Se recomienda que se articulen esfuerzos puntuales en la
prevencion y atencion de la salud mental de las personas adscritas al
sistema penitenciario con el IAFAy la CCSS de tal modo que se atiendan
los detonantes detras del consumo de SPA.
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Anexo 1. Entrevista CAI

1. Cuando una persona ingresa al Sistema Penitenciario, ése le consulta por protocolo si consume
SPA?
a) Si
b) No
Si la respuesta es positiva, facilitar el protocolo que defina ese procedimiento en el centro
penal que usted representa.
1.1 ¢Ese protocolo es especifico de este centro o aplica para todo el Sistema Penitenciario?
a) En caso de ser algo del centro ¢ Quiénes desarrollaron este protocolo?
1.2 En caso de existir protocolo ¢Cuando fue la Ultima vez que este protocolo sufrié un cambio?
1.3 En caso de que no existan protocolos... ¢de qué manera se realiza este procedimiento
(atencion de persona para saber si consume o no SPA)?

2 Encaso de que la persona refiera consumir sustancias psicoactivas ¢ es referida a un profesional en
psiquiatria o psicologia para conocer si tiene una enfermedad mental o/y del comportamiento por
consumo de SPA?

a) Si
b) No
2.1 Sila respuesta es positiva ¢Se desarrolla un plan para cada persona en particular o es un
plan grupal?
a) Si
b) No
2.2 Siuna persona incumple su plan de tratamiento (por consumo de SPA), ¢puede volver a
llevarlo?
a) Si
b) No
2.3 éhay un limite de veces?
2.4 ¢Siuna persona tiene un mal comportamiento, se le niega el acceso a un plan de
tratamiento?
a) Si
b) No
1. (Existen medidas administrativas que favorezcan la calidad de vida de las personas que se
encuentran en el sistema penitenciario? (entender medida administrativa como todas aquellas
medidas de accidn que las personas privadas de libertad pueden recibir para el mejoramiento
de sus condiciones de vida ya sea que formen parte o no de un protocolo formalmente
establecido)
a) Si
b) No
3.1 De ser positiva la respuesta favor sefalar cuales son esos beneficios.
3.2 éQuién los otorga?
3.3 éSe cuenta con un protocolo que permita identificar el perfil de quienes pueden recibir esos
beneficios?
a) Si
b) No
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2. ¢éSe llevan registros de dichas acciones administrativas que se llevan en el centro?
a) Si
b) No
3. éSe comunica la existencia de las medidas en cuestidn a la poblacién de tal modo que la misma
pueda identificar cuando puede solicitarlas o cuando se les puede revocar?
a) Si
b) No
4. ¢Existen acciones administrativas ante la identificaciéon de una persona privada de libertad
consumiendo SPA y/o portando las mismas?
a) Si
b) No
6.1 ¢Cudles son estas medidas administrativas?
6.2 (Existen protocolos que establezcan cudles son estas medidas administrativas?
a) Si
b) No
7 éUstedes le han aplicado una medida administrativa, por encontrar consumiendo o portando
alguna SPA a alguna persona privada de libertad?
a) Si
b) No
7.1 éEn el 20227 Favor compartir la lista.
a) Si
b) No
8 ¢Alguna vez ha tenido que darle el reingreso a este centro, a una persona retrocedida del sistema
semi-institucional por el consumo y/o portacion de alguna SPA?
a) Si
b) No
8.1 éEn el 20227 Favor compartir lista.
a)sSi
b) No
9 ¢Alguna vez a algun privado de libertad se le ha negado su cambio al régimen semi institucional o
una sancion alternativa a la privacién de libertad, por ser una persona consumidora de SPA?
a) Si
b) No
10 ¢Existe algin modulo donde las personas tengan que comprometerse a estar en abstinencia?
a) Si
b) No
10.1 En caso de existir ¢qué pasa cuando la persona recae?
10.2 ¢Cudntas veces puede acceder la persona a este médulo?
11 ¢La visita intima depende del no consumo de SPA?
a) Si
b) No
12 ¢lavisita general depende del no consumo de SPA?
a) Si
b) No
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13 ¢El acceso a estudio depende del no consumo de SPA?
a) Si
b) No
14 ¢El acceso a oportunidades laborales depende del no consumo de SPA?
a) Si
b) No
15 ¢Las actividades al aire libre (deporte, etc) dependen del no consumo de SPA?
a) Si
b) No

WWW.ICD.GO.CR



ICD GOBIERNO
Instituto Costarricense DE COSTA RICA

sobre Drogas

N

Anexo 2. Entrevista CASI

1. Cuando una persona ingresa al centro de atencién semi-institucional, ése le consulta por
protocolo si consume SPA?
a) Si
b) No
Si la respuesta es positiva, facilitar el protocolo que defina ese procedimiento en el centro que
usted representa.
2. (Ese protocolo es especifico de este centro o aplica para todo el Sistema?
2.1 En caso de ser algo del centro ¢ Quiénes desarrollaron este protocolo?
2.2 En caso de existir protocolo ¢Cudndo fue la ultima vez que este protocolo sufrié un cambio?
2.3 En caso de que no existan protocolos... ¢de qué manera se realiza este procedimiento
(atencion de persona para saber si consume o no SPA)?
3 Encaso de que la persona refiera consumir sustancias psicoactivas ées referida a un
profesional en psiquiatria o psicologia para conocer si tiene una enfermedad mental o/y del
comportamiento por consumo de SPA?

a) Si

b) No

3.1 Sila respuesta es positiva ¢Se desarrolla un plan para cada persona en particular o es un
plan grupal?

3.2 Si una persona incumple su plan de tratamiento (por consumo de SPA), i puede volver a
llevarlo?
a) Si
b) No

3.3 ¢hay un limite de veces?
a) Si
b) No

3.4 ¢Si una persona tiene un mal comportamiento, se le niega el acceso a un plan de

tratamiento?

a) Si

b) No

4 (Existen medidas administrativas que favorezcan la calidad de vida de las personas que se

encuentran en el centro de atencidén semi-institucional? (entender medida administrativa
como todas aquellas medidas de accion que las personas pueden recibir para el
mejoramiento de sus condiciones de vida ya sea que formen parte o no de un protocolo
formalmente establecido)

a) Si

b) No

4.1 De ser positiva la respuesta favor sefialar cuales son esos beneficios.

4.2 ¢Quién los otorga?

4.3 ¢Se cuenta con un protocolo que permita identificar el perfil de quienes pueden recibir esos
beneficios? entender medida administrativa como todas aquellas medidas de accion que las
personas pueden recibir para el mejoramiento de sus condiciones de vida ya sea que formen
parte o no de un protocolo formalmente establecido)

a) Si
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b) No
4.4 ¢Se llevan registros de dichas acciones administrativas que se llevan en el centro? entender
medida administrativa como todas aquellas medidas de accion que las personas pueden
recibir para el mejoramiento de sus condiciones de vida ya sea que formen parte o no de un
protocolo formalmente establecido)
a) Si
b) No
5 éSe comunica la existencia de las medidas en cuestidn a la poblacién de tal modo que la
misma pueda identificar cuando puede solicitarlas o cuando se les puede revocar? (entender
medida administrativa como todas aquellas medidas de accidn que las personas pueden
recibir para el mejoramiento de sus condiciones de vida ya sea que formen parte o no de un
protocolo formalmente establecido)
a) Si
b) No
6 ¢Existen acciones administrativas ante la identificacién de que una persona sentenciada del
CASI,consumiendo SPA y/o portando las mismas? (entender medida administrativa como
todas aquellas medidas de accion que las personas pueden recibir para el mejoramiento de
sus condiciones de vida ya sea que formen parte o no de un protocolo formalmente
elestablecido)
a) Si
b) No
6.1 ¢Cudles son estas medidas administrativas? (entender medida administrativa como todas
aquellas medidas de accidn que las personas pueden recibir para el mejoramiento de sus
condiciones de vida ya sea que formen parte o no de un protocolo formalmente establecido)
5. ¢Existen protocolos que establezcan cuales son estas medidas administrativas? entender
medida administrativa como todas aquellas medidas de accidon que las personas pueden recibir
para el mejoramiento de sus condiciones de vida ya sea que formen parte o no de un protocolo
formalmente establecido)
a) Si
b) No
6. ¢Ustedes le han aplicado una medida administrativa, por encontrar consumiendo o portando
alguna SPA a alguna persona sentenciada en el CASI que usted representa? entender medida
administrativa como todas aquellas medidas de accion que las personas pueden recibir para el
mejoramiento de sus condiciones de vida ya sea que formen parte o no de un protocolo
formalmente establecido)
a) Si
b) No
8.1 ¢En el 20227 Favor compartir la lista.
a) Si
b) No
7. ¢éSele obliga a la persona sentenciada al CASI a firmar un documento que la obligue a
mantenerse abstinencia?
a) Si
b) No
9.1 En caso de existir ¢qué pasa cuando la persona recae?
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