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1.- Presentacion

En respuesta a la normativa vigente y a la solicitud electrénica efectuada por la Rectoria Ministerial del
Sector “Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito”; el Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD)
procede a la entrega formal del Informe de Evaluacion Anual de la Gestion Estratégica Institucional
correspondiente al periodo 2014.

Mediante éste, el Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) rinde cuentas del quehacer institucional,
respondiendo de esta manera a lo estipulado en la Ley N° 8131 de Administracién Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, Articulo N° 74, Inciso c) de su Reglamento.

El presente documento adopta como norte aquellas politicas, acciones estratégicas y objetivos de
competencia sectorial e institucional incorporados en el Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo, informa
al Consejo Directivo del ICD, a la Rectoria del Sector, al Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econdmica, a los entes relacionados directa e indirectamente a la Estrategia Nacional
Antidrogas y publico en general, los esfuerzos realizados en el pais durante el periodo 2014 en
respuesta a las politicas de Estado, programas y proyectos contenidos en el Plan Nacional sobre
Drogas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo 2013

Se subraya que para la elaboracion del citado informe, se respetaron los lineamientos emanados por
MIDEPLAN, asi como, se utilizaron los instrumentos creados por esta entidad y remitidos por el enlace
respectivo.

El documento en mencion se divide en cinco apartados, a saber: a) Presentacién; b) Datos de la
institucion; c) Referencia legal; d) Principales esfuerzos emprendidos por ambito, en respuesta al Plan
Nacional sobre Drogas, Legitimizacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo 2013-2017; vy e)
Anexos.

Con la estructura de referencia, el lector podra constatar la labor realizada en el pais en respuesta a la
rectoria politica ejercida por el ICD, ente responsable de coordinar a nivel interinstitucional e intersectorial
el disefio y la operacionalizacion del Plan Nacional sobre Drogas, Legitimacion de Capitales y
Financiamiento al Terrorismo (en adelante Plan Nacional), instrumento de gestion politica del Estado
costarricense para abordar de manera integral, equilibrada y sistémica el fenémeno de las drogas en sus
diferentes manifestaciones.

2.- Datos de la institucion

El Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), fue creado mediante Ley N° 8204 “Ley sobre
estupefacientes, sustancias psicotrépicas, drogas de uso no autorizado, legitimacion de capitales
y actividades conexas”, como un o6rgano de desconcentracién maxima, adscrito al Ministerio de la
Presidencia, con personalidad juridica instrumental, para la realizacion de su actividad contractual y la
administracion de sus recursos y su patrimonio.



3.- Referencia legal

La rendicion de cuentas y la emision de informes en los cuales se refleja en nivel de avance y
cumplimiento de objetivos y metas planificadas y programadas, se fundamenta en la Ley de Control
Interno, asi como, en aquellas directrices y normativa emitida por la Contraloria General de la Republica,
el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica.

Por su parte, las funciones del Instituto Costarricense sobre Drogas estan definidas en la norma que le da
vida a esta entidad. Fue en enero de 2002, que la Asamblea Legislativa aprueba una reforma integral a la
en aquél entonces vigente Ley de Psicotropicos, surgiendo asi la Ley N° 8204 “Ley sobre
estupefacientes, sustancias psicotrdpicas, drogas de uso no autorizado, legitimacion de capitales
y actividades conexas”.

El Legislador, por medio de este cuerpo normativo, declara de especial interés publico la proteccion de la
salud como uno de los mas acuciantes problemas de la sociedad costarricense que amenaza de modo
directo la soberania, la independencia politica, la integridad territorial, la seguridad y el bienestar de los
ciudadanos. Asimismo, plantea la adopcién de medidas necesarias para prevenir, controlar, investigar,
evitar o reprimir toda accion ilicita relacionada con las drogas y con otras actividades conexas.

Los cambios y medidas planteados en la Ley N° 8204 no pueden ser interpretados como una “simple
reforma a la antigua normativa”, esto, porque se convierten en la base para mejorar la respuesta del
Estado al fenémeno de las drogas y cualquiera de sus manifestaciones.

La reforma sefialada, obligd a replantear estratégicamente la accion institucional, ordend en aquél
entonces, juridica y técnicamente, las competencias de aquellas organizaciones responsables de
enfrentar los problemas sociales y econémicos generados del fenémeno de las drogas, de las cuales es
victima la sociedad y, con una vision renovada e integral, contemplé no sélo nuevas medidas de
prevencion y de represion, sino que integro en un solo érgano a aquellas instituciones que antes
realizaban acciones en forma independiente, como lo eran el Centro de Inteligencia Conjunto Antidrogas
y el Centro Nacional de Prevencion contra Drogas, asi como, el Area de Precursores del Ministerio de
Salud.

Para tal efecto, la Ley cred el Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), como un organo de
desconcentracion maxima, adscrito al Ministerio de la Presidencia, con personalidad juridica instrumental,
para la realizacion de su actividad contractual y la administracion de sus recursos y su patrimonio.

El ICD como rector, cuenta con una estructura que permite el abordaje integral del fendmeno de las
drogas en cada una de sus manifestaciones, que a su vez responde a la politica de Estado formulada,
misma dirigida a reducir la demanda de drogas, mejorar la atencion de drogodependientes, controlar y
fiscalizar la oferta de todas las sustancias ilicitas, combatir la legitimacion de capitales y el financiamiento
al terrorismo, entre otros delitos graves (Observar Organigrama Institucional en Anexo 1)

La existencia de este nuevo ente y la posibilidad de que las acciones sefialadas se fusionen con una
vision integral ante la realidad nacional, acaba por derrumbar el antiguo paradigma que a la fecha se
seguia en el pais, creando uno nuevo, mas efectivo y gerencial que impacta positivamente la formulacién,
implementacién y resultados de las politicas que sobre la tematica de drogas se formulan en el pais.

Si bien es cierto la competencia del Instituto se encontraba claramente definida en el Articulo 99 de la Ley
N° 8204, con la aprobacién, el 05 de febrero de 2009, de la Ley N° 8719 “Fortalecimiento de la
Legislacion Contra el Terrorismo’ésta es modificada ampliandose asi su ambito de competencia.
Segun reza este cuerpo normativo en su Articulo 99, el Instituto Costarricense sobre Drogas:



“...serd el encargado de coordinar, disefiar e impletaelas politicas, los planes y las
estrategias para la prevencion del consumo de dspghtratamiento, la rehabilitacion
y la reinsercion de los farmacodependientes, asiacctas politicas, los planes y las
estrategias contra el trafico ilicito de drogas gtimidades conexas, la legitimacion de
capitales y el financiamiento al terrorismo”.

Dicho Instituto, como érgano responsable del disgfia@ coordinacion en la ejecucién
de las politicas para el abordaje del fendmeno dg dirogas, la legitimacion de
capitales y el financiamiento al terrorismo, coordia con las instituciones ejecutoras
de programas y proyectos afines a estas materias”.

Asimismo, y segun indica el Articulo 100, el ICD “...disefiara el Plan nacional sobre drogas,
legitimacion de capitales y financiamiento al tefsono, y coordinara las politicas de
prevencion del consumo de drogas, el tratamiergtarehabilitacion y la reinsercion de los
farmacodependientes, asi como las politicas de ep@on del delito: uso, tenencia,
comercializacion y tréfico ilicito de drogas, estfigcientes, psicotropicos, sustancias
inhalables, drogas y farmacos susceptibles de prioddependencia fisica o psiquica,
precursores y sustancias quimicas controladas, rsefi$ convenciones internacionales
suscritas y ratificadas por Costa Rica y de acuerdo cualquier otro instrumento juridico que
se apruebe sobre esta materia y las que se incleyartos listados oficiales, publicados
periédicamente en La Gaceta...”.

Ahora bien, con la Ley N° 8204 “Ley Sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotr&pibaogas de
Uso No Autorizado, Actividades Conexas, Legitimaaile Capitales y Financiamiento al
Terrorismo”, la Ley N° 8719 “Ley para el Fortalecimiento de la Legislacion comtel
Terrorismo” y la Ley N° 8754 “Ley Contra la Delincuencia Organizada’la competencia
institucional se fortalece, ademas de posicionar con mas fuerza en los ambitos nacional e internacional al
Instituto Costarricense sobre Drogas, lo que termina de materializar la razén de ser institucional,
acercandose alin mas a las necesidades que en materia de salud publica posee la sociedad
costarricense, comprendiendo la salud publica como una filosofia social, como una practica administrativa

y una politica de gobierno.

Finalmente se aclara, que por la amplitud y la complejidad de los temas relacionados con los drogas
licitas e ilicitas, los estupefacientes, las sustancias psicotropicas, los precursores y demas quimicos
esenciales, la legitimacion de capitales, el financiamiento al terrorismo, entre otros delitos graves, asi
como, las condiciones de uso licito para actividades comerciales y sanitarias autorizadas de una gran
mayoria de las drogas controladas, obliga a la aplicacién supletoria de disposiciones legales presentes en
una serie de leyes nacionales, cuando no existan las normas especificas correspondientes en la Ley N°
8204.

Es asi como, por ejemplo, el Articulo 57 de la Ley N° 8204 indica que “En todo lo no regulado de
manera expresa en este titulo, deberd aplicarséeguamente la legislacion penal y procesal
penal. Sin embargo, al conocer el caso concreto,juez deberd aplicar siempre las
disposiciones y los principios del Codigo Penal”.



4. Aportes al desarrollo

Por los impactos negativos que sobre la calidad de vida de los costarricenses tiene el fenémeno de las
drogas y sus actividades conexas, es que el Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), ente rector
politico, facultado juridicamente para coordinar la formulacién y la operacionalizacién de las politicas
publicas, los planes, los programas, los proyectos y las acciones dirigidas a reducir la demanda y la oferta
de drogas, asi como a controlar, fiscalizar y reprimir aquellos delitos graves relacionados, da continuidad
durante el 2014 a los esfuerzos ya emprendidos y formalizados en el Plan Nacional sobre Drogas,
Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo 2013 - 2017, instrumento de gestion nacional
donde se plasman las politicas de Estado en esta materia y las iniciativas para su cumplimiento.

Se recuerda que el citado instrumento se crea con los siguientes propositos:

a) Responder de manera proactiva y planificada a los problemas que del fenémeno de las drogas se
generan.

b) Instrumentalizar un abanico de politicas, programas y proyectos de impacto nacional e internacional,
tendientes a minimizar los efectos negativos ocasionados por el uso y abuso de drogas licitas e
ilicitas, y la comision de delitos como el trafico de drogas ilicitas, la legitimacion de capitales, entre
otros.

c) Priorizar la accion estatal y asignar responsabilidades de los actores ejecutores de las politicas
formuladas, promoviendo con ello una cultura de rendicién de cuentas y responsabilizacién por los
resultados alcanzados.

d) Incrementar la eficacia y la eficiencia de los actores institucionales responsables de enfrentar el
fenomeno sefialado, asi como, maximizar los recursos invertidos en el abordaje integral, equitativo,
inclusivo, equilibrado y sistémico de éste.

El afio 2014 ha representado para el ICD todo un reto, dar continuidad a la operacionalizacién de las
iniciativas que arrancaron en enero de 2013 no ha sido nada facil, como tampoco lo ha sido, mantener la
coordinacion y sostener los programas, asi como, los proyectos que los conforman. En el periodo, lo
descrito ha representado todo un desafio, que con el tiempo se ha hecho mas dificil de enfrentar, dadas
las condiciones politicas, economicas y sociales de nuestro pais, y consecuentemente, por la
dependencia que las politicas de drogas tienen con las politicas socioeconémicas de Costa Rica.

Por lo expuesto, en 2014 sobresale la labor realizada por los coordinadores nacionales de los ejes
estratégicos del Plan Nacional de referencia, individuos que han apoyado, impulsado y dirigido desde sus
trincheras, cada una de las politicas definidas por los actores decisores de este pais. Lo sefialado, invita
al reconocimiento del esfuerzo e interés de los actores institucionales, operadores de las citadas politicas,
individuos cuyo compromiso, dedicacion, profesionalismo y sensibilidad personal y colectiva, permitieron
alcanzar los logros que mas adelante se enunciaran.

Finalmente, mas alla de lo complejo del fendmeno de las drogas y de la dependencia que las politicas
sobre drogas tienen con otras politicas publicas, en 2014 se efectuaron avances importantes en los
programas y los proyectos que las operacionalizan, de ahi que en el Ultimo aparte de este capitulo se
sefialan los principales esfuerzos nacionales emprendidos para dar respuesta a la accion estratégica
plasmada en Plan Nacional de Desarrollo vigente a este afio, misma que responde al Plan Nacional sobre
Drogas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo 2013 —2017.

A continuacion el contexto internacional y nacional del fenémeno de las drogas al que se ha hecho
referencia.



4.1 Contexto internacional’

Segun detalla la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) en el Informe Mundial
sobre las Drogas 2014, documento elaborado sobre la base de la informacién disponible acerca de la
oferta y demanda de drogas, tanto la prevalencia mundial del consumo de drogas ilicitas asi como el
consumo de drogas problematico se mantiene estable, eso aparte que el total de consumidores de drogas
en el mundo va ajustdndose cada vez mas al aumento de la poblacién mundial.

Aunado a esto, el Informe indica que cada region tiene sus peculiaridades por tipo de droga, no obstante,
el poli consumo de drogas, entendido en general como el consumo de dos 0 mas sustancias a la vez o
consecutivamente, sigue siendo un problema grave, tanto de salud publica como en lo que respecta a la
fiscalizacion.

Por una parte, el consumo de drogas sigue causando un dafio considerable, reflejado en la pérdida de
vidas valiosas y afios productivos de muchas personas, por otra, el consumo de drogas problematico —por
consumidores habituales y personas que sufren trastornos de consumo o dependencia- se mantiene
estable, aunque persisten deficiencias en la prestacion de servicios.

Sumado a esto, el Informe sefiala que aunque el pablico en general tal vez considere que el cannabis es
la menos dafiina de las drogas ilicitas, en el ultimo decenio ha aumentado notoriamente el nimero de
personas que se somete a tratamiento por trastornos relacionados con el consumo de esa sustancia,
especialmente en América, Oceania y Europa. De cualquier modo, los opiaceos siguieron siendo la
principal droga objeto de abuso entre las personas acogidas a tratamiento en Asia y Europa, y la cocaina
lo fue en América.

Siguiendo con esta misma fuente, y con relacion al consumo de drogas por inyeccion, el Informe reza que
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), el Banco Mundial y la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), basandose en los datos mas recientes, estiman conjuntamente que hay 12,7 millones de
consumidores de drogas por inyeccidn (margen de variacion: 8,9 millones a 22,4 millones). Esa cifra se
corresponde con una prevalencia del 0,27% (margen de variacién: 0,19% a 0,48%) de la poblacion de
entre 15y 64 afios. El problema es especialmente grave en Europa oriental y sudoriental, donde la tasa
de consumo de drogas por inyeccion es 4,6 veces superior al promedio mundial. Se aclara que el hecho
de compartir equipos de inyeccion expone especialmente a quienes se inyectan drogas al VIH y la
hepatitis C.

Por parte, los opiaceos y los opioides encabezan la lista de las sustancias problematicas que causan mas
enfermedades y muertes relacionadas con drogas en todo el mundo, segun el documento de referencia.

Datos interesantes del Informe evidencian que en 2013, la produccién mundial estimada de heroina volvio
a aumentar, hasta alcanzar nuevamente los niveles que se habian registrado en 2008 y 2011. Asimismo,
que en 2013, la superficie mundial de cultivo ilicito de opio era de 296.720 hectéreas, la mayor desde
1998, afio en que se comenzo a disponer de estimaciones.

Segun la misma fuente documental, los opioides sintéticos se estan reemplazando por la heroina, un
fenomeno nuevo entre los consumidores de drogas dependientes de los opioides en los Estados Unidos
de América, situacion que se da por el aumento de la disponibilidad de esa droga en algunas zonas del
pais y la reduccion del costo que supone para los consumidores mantener su habito. Ademas, debido a
su reformulacién, actualmente es mas dificil aspirar o inyectarse OxyContin, uno de los principales
farmacos de venta con receta que son objeto de abuso.

! Este aparte resumen de manera muy ejecutiva afypuotos que destaca la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) en sufdrme Mundial sobre las Drogas 2014 por

considerarse la fuente mas confiable, actualizadeoynpleta a nivel internacional que presenta el
contexto de las drogas en el mundo.



Respecto a la cocaina, el Informe resalta que aunque la fabricacion y el trafico de esta sustancia ha
tenido gran repercusion en el hemisferio occidental, hay indicios de que en general ha disminuido la
disponibilidad mundial de esa droga, no obstante su consumo se concentra mas en América, Europa y
Oceania, en tanto que practicamente toda la produccion mundial se realiza en tres paises de América del
Sur. El documento contintia sefialando que aunque no hay datos concluyentes sobre el alcance del
consumo de esa droga en Africa y Asia, los expertos consideran que en esas dos regiones puede haber
zonas de consumo incipiente, cuya aparicion esté ligada al aumento del trafico por Africa y al aumento de
la prosperidad en ambos continentes.

El Informe es claro al destacar que el consumo de cocaina mas problematico se registra en América.
Para justificar lo especificado, indica que en América del Norte ha disminuido desde 2006, debido en
parte a una persistente escasez. Sin embargo, mas recientemente se ha observado un leve aumento de
la prevalencia en los Estados Unidos, asi como un aumento de las incautaciones maritimas.
Paralelamente sefiala, que en América del Sur, el consumo y el trafico de cocaina se han hecho mas
notorios, especialmente en el Brasil (por factores como su ubicacién geografica y su numerosa poblacion
urbana). Por su parte, en Europa occidental y central, segundo mercado en importancia después de
América, los indicadores de la oferta global hacen pensar que posiblemente ha repuntado la
disponibilidad de cocaina.

La ONUDD a través del citado Informe argumenta que el cultivo y la produccién de hierba de cannabis
(marihuana) sigue siendo generalizados, pero la produccion de resina de cannabis (hachis) todavia se
limita a unos pocos paises de Africa del Norte, el Oriente Medio y Asia sudoccidental. Asimismo agrega,
que el consumo mundial de cannabis parece haberse reducido, lo que refleja en lo esencial una
disminucién de las estimaciones sobre su consumo comunicadas por varios paises de Europa occidental
y central. Sin embargo, en los Estados Unidos la impresion de que el consumo de cannabis no es tan
peligroso ha conducido al aumento de dicho consumo. Al mismo tiempo, cada afio hay un mayor nimero
de consumidores de cannabis que se acogen a tratamiento.

Por su parte, en Europa, el mercado cambi6 durante el decenio anterior; la hierba de cannabis producida
local o regionalmente fue desplazando a la resina de cannabis, procedente sobre todo de Marruecos, que
antes era la principal sustancia de la categoria del cannabis en Europa, como reflejan los datos sobre
incautaciones.

Segun informa la ONUDD, los nuevos marcos reglamentarios de los estados de Colorado y Washington,
en los Estados Unidos, y del Uruguay han legalizado el consumo recreativo de cannabis, con algunas
restricciones. Esas nuevas leyes contienen también disposiciones relativas a la cadena de la oferta,
incluido el cultivo autorizado o para consumo personal. Ademas de esto, el Informe indica que todavia no
es posible evaluar el efecto de esos cambios en el consumo de cannabis con fines recreativos o el
consumo problematico, ni el efecto que surtiran en la gran diversidad de esferas en que pueden incidir,
como la salud, la justicia penal y los ingresos y el gasto publicos. Para esto, este organismo sefiala que
se requeriran afios de vigilancia atenta para comprender los efectos mas amplios de esos nuevos marcos
reglamentarios con miras a fundamentar futuras decisiones normativas.

Ahora bien, con respecto a los estimulantes de tipo anfetaminico, el Informe de referencia resalta que
aunque es dificil cuantificar la fabricacion mundial de estimulantes de tipo anfetaminico (ETA), es posible
vislumbrar un aumentando en el nimero de laboratorios que fabricaban esas sustancias, en particular la
metanfetamina

Ademas de lo sefialado, el Informe es claro al sostener que si bien Internet sigue utilizandose para el
trafico de drogas y el comercio ilicito de precursores, ha venido aumentando el empleo de la llamada “red
oscura”, misma que se constituye en un mercado virtual al que no se obtiene acceso buscando en la web
y en el que resulta dificil para los organismos de represion identificar a los propietarios y usuarios de esos
sitios, porque éstos ocultan su identidad con métodos muy complejos. Ello convierte a la sefialada “red
oscura” en refugio seguro para los compradores y vendedores de drogas ilicitas, que utilizan
principalmente moneda digital (bitcoin).



La fuente documental base a la que se hace referencia desde un inicio, afirma que aunque no se conoce
con exactitud el porcentaje general de las transacciones de drogas realizadas en la “red oscura”, el valor
de las mismas, asi como la diversidad de drogas en oferta, parecen ir en aumento. Al desmantelarse un
sitio importante de esa red, llamado “Silk Road” (“Ruta de la seda”), se descubrié que en dos a cinco afios
de funcionamiento habia obtenido ingresos totales por una cuantia aproximada de 1.200 millones de
ddlares. Hay indicios de que en la “red oscura” existe un mercado especializado de nuevas sustancias
psicoactivas, asi como de cocaina, heroina, metilendioximetanfetamina (MDMA) y cannabis de alta
calidad.

Por su parte, la ONUDD mediante el citado Informe destaca que la delincuencia relacionada con el trafico
de drogas varia segun el tipo de droga y las pautas de la oferta en las distintas regiones. En su mayoria,
los detenidos por delitos relacionados con drogas o sospechosos de haberlos cometido son hombres; la
participacion de mujeres en ese tipo de delitos varia segun el tipo de droga y refleja sus preferencias de
consumo.

Otro aspecto que destaca el Informe en mencion, refiere a la fiscalizacion de sustancias precursores, al
respecto sefiala habida cuenta del aumento de la fabricacion de drogas sintéticas, la fiscalizacion de esas
sustancias quimicas, llamadas precursores, se ha perfilado como una de las principales estrategias de
control de la oferta porque los enfoques tradicionales, como la erradicacion de los cultivos ilicitos y el
desarrollo alternativo, no pueden aplicarse a las drogas sintéticas. Sumado a esto manifiesta que las
medidas de fiscalizacién de precursores han tenido efectos tangibles en la desviacion de sustancias
quimicas hacia la fabricacion ilicita de drogas.

Finalmente, la ONUDD sefiala que el reforzamiento mundial de la fiscalizacién de precursores ha llevado
a los explotadores clandestinos de laboratorios ilegales a idear diversas estrategias, a saber:

* |a utilizacién de métodos mas complejos para obtener precursores;

* |a utilizacion de paises de transito con sistemas de fiscalizacion débiles;

* |la creacion de grupos delictivos organizados que se especializan en el suministro de precursores;
+ el establecimiento de empresas de fachada para ocultar importaciones ilegales;

* la desviacion interna y el contrabando posterior de precursores hacia su destino final, a fin de eludir el
sistema de fiscalizacion internacional;

* la utilizacién de Internet;

+ el uso indebido de preparados farmacéuticos (en particular los que contienen efedrina y seudoefedrina);
y

* la utilizacién de nuevos precursores no sujetos a fiscalizacion, incluidos varios preprecursores de facil
conversion en los precursores necesarios.

Para esta instancia internacional, las estrategias utilizadas por los fabricantes clandestinos crean una
nueva serie de problemas para el sistema de fiscalizacion internacional de precursores, que demanda la
actualizacion periédica de los mecanismos y tacticas que éste utiliza para su control.



4.2 Contexto nacional?

Segun el Informe Nacional sobre Drogas y Actividades Conexas, Costa Rica 2013, elaborado por el
Instituto Costarricense sobre drogas, especificamente la Unidad de Informacion y Estadistica Nacional
sobre Drogas, la mayoria de las personas que buscan tratamiento en el pais lo hacen para superar su
dependencia al alcohol y al crack. El alcohol sigue siendo (junto al tabaco) la sustancia que mas
problemas de salud genera para el Estado costarricense.

La fuente en mencién indica que la segunda sustancia que genera la mayor cantidad de egresos es el
crack, se recuerda que esta sustancia es un derivado de la cocaina con un punto de fusion bajo que
permite ser quemado y fumado, dado que sus efectos son intensos pero de corta duracion los usuarios
prontamente estan con necesidad de repetir la dosis para experimentar el efecto, una de las razones por
la cual el crack resulta ser tan adictivo y dafiino para quienes quedan "enganchados" en su consumo.

Aunado a esto, el citado Informe destaca que el cannabis es la droga que presenta una edad modal de
inicio en el consumo de los egresados mas corta: 13 afios

En relacion al cultivo de drogas ilicitas en el pais, el Informe sefiala que sitios como Talamanca, Osa y
Bagaces, son algunos de los més atractivos para las organizaciones criminales dedicadas a esta
actividad delictiva.

En materia de tréfico, la fuente de referencia resalta que la cantidad de picadura de marihuana
decomisada ha continuado en ascenso desde la estrepitosa caida del afio 2010 cuando no se
operacionalizé el Convenio de Patrullaje Conjunto con los Estados Unidos de Norte América. De acuerdo
con el Informe, el 2013 fue un afio de exitosos decomisos, mismos que subieron un 37,2% en relacién al
afio 2012, fenémeno que en parte se debi6 al aumento de los decomisos de droga en Limén, provincia
que aporto el 88% del total del incremento del 2012-13. Por su parte, los decomisos de cocaina también
mostraron un vertiginoso aumento entre el 2012 y 2013.

Ademas de lo especificado, el Informe destaca que el cantdon de Puntarenas lidera el total de
incautaciones de crack. Por su parte, los decomisos en las fronteras de nuestro pais confirman que el
territorio costarricense es utilizado como puente para llevar la cocaina hacia Norteamérica. El trafico se
concentra en dicha droga cuyos principales productores son paises de América del Sur; de ahi que
resulta légico asumir que el pais es utilizado no sélo como puente, sino también como bodega para el
almacenaje temporal de droga, mientras que se traslada a su principal mercado: los Estados Unidos de
Norte América.

Sobre la ruta aérea, el documento base de este aparte indica que histéricamente la cocaina ha sido la
droga mas decomisada en el Aeropuerto Juan Santamaria, siendo que desde el afio 2011 las cantidades
incautadas vienen en aumento. Las razones de esto pueden ser el alto precio de la droga en Europa y
Estados Unidos, destino de muchos de los vuelos que parten desde nuestro territorio.

Siguiendo sobre esta misma idea, el Informe subraya que la modalidad mas utilizada suele ser la
adherencia al cuerpo o intracorporal por medio de capsulas que el viajero ingiere de previo al vuelo y que
recuperara en su destino final defecando. Las personas utilizadas para este ilicito tienen una recompensa
economica importante razén por la cual los peligros para la salud que representa ingerir las capsulas con
droga son minimizados por estos pasajeros.

2 Este aparte resumen de manera muy ejecutiva afgpantos que destaca la Unidad de Informacion y
estadistica Nacional sobre Drogas del Instituto @@o¥cense sobre drogas (ICD) en su Informe

Nacional sobre Drogas y Actividades Conexas, Cd8iea 2013 por considerarse la fuente mas
confiable, actualizada y completa a nivel naciogaé presenta el contexto de las drogas en el pais.
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Asimismo, la marihuana que se ha decomisado en el Aeropuerto de referencia nunca ha sobrepasado los
dos kilogramos anuales. Por su parte, en 2013 la heroina no mostré decomiso alguno. Al tomar en cuenta
lo sefialado, es posible sostener que la problematica que se vive en el Aeropuerto Juan Santamaria esta
mas relacionada al trafico de cocaina.

4.2.1 Algunas estadisticas nacionales que amplian lo sefialado.

Decomisos de drogas

LSD

2011
2012
2013
2014

Costa Rica
Cantidad de droga decomisada segun afo por tipo de droga
2011-2014
Cocaina Crack Marihuana  Marihuana  Hachis****  Heroina Extasis
Kg piedras* plantulas picadura (Kg) (kg) (kg) dosis**
8.952,9 162.030 1.489.259 1.650,5 0,0 4,6 19.183
15.596,1 154.621 965.320 3.0705 0,0 12,9 293
20.458,4 164.534 1.461.747 41234 0,0 4,0 12.342
31.885,1 185.260 882.550 15.168,0 1,0 34 243

dosis***

16

851
45

Fuente: Informacion proporcionada por Ministerio de Seguridad Publica, Policia de Control de Drogas, Oficina de Planes y Operaciones, OlJ
Elaboracion propia. Unidad de Informacion y Estadistica Nacional sobre Drogas
Nota: En el afio 2010 se decomisaron 17,05 kg de pseudoefedrina

* una piedra de crack pesa aproximadamente 0,15 g

** Cada dosis equivale a una tableta

***Equivale a una dosis de LSD
****Hachis: Resina de Cannabis: que contiene de 2% a 10% de THC (Tetrahidrocannabinol)

Marihuanaen picadura decomisada (kg)
2011-2014

15.168,0

819,0 %

1.650,5

2011 2014



Crack decomisado (piedras)

2011-2014
185.260
162.030
2011 2014

Cocainadecomisada (kg)
2011-2014

31.885,1

8.952,9

2011 2014
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Personas detenidas

Costa Rica
Personas detenidas por trafico de drogas
2011-2014
Afo Detenidos
2011 1647
2012 1636
2013 1301
2014 1423
Total 6007
Promedio 1502

Fuente: Policia de Control de Drogas (PCD)
Organismo de Investigacion Judicial, Unidad de Analisis Criminal

Personas detenidas por trafico de drogas
2011-2014

1647 1636

Detenidos

2011 2012 2013



Armas de fuego

Costa Rica
Armas de fuego decomisadas, vinculadas al narcotrafico
2011-2014
cantidad variacion absoluta variacion %

2011 68 -18 -20,9
2012 62 -6 -8.8
2013 75 13 20,9
2014 82 7 9.3

Fuente: Policia de Control de Drogas(PCD). Ministerio de Seguridad Publica

Armas de fuego decomisadas, vinculadas al narcotrafico
2011-2014

2011 2012 2013 2014
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Organizaciones desarticuladas

ANno

2011
2012
2013
2014

Total

Costa Rica
Organizaciones delictivas desarticuladas
2011-2014
Total Internacionales Locales
129 24 105
110 12 98
109 29 80
163 37 126
511 102 409

Familiares

116

Fuente: Policia de Control de Drogas{PCD). Ministerio de Seguridad Publica
*Nota: En el calculo de las organizaciones locales se incluyen las organizaciones familiares

129

2011

Organizaciones delictivas desarticuladas
2011-2014

2012 2013

I Internacionales iLocales WM Familiares —Total

163

2014



Servicio de emergencias 911

Costa Rica
Reportes al 911 de incidentes relacionados con drogas

2011-2014

Ao Reportes 211

2011 31.558

2012 43.379

2013 51529

2014 48.483

Total 174.949

Promedio 43.737
Fuente: Policia de Control de Drogas (PCD)
Organismo de Investigacion Judicial, Unidad de Analisis Criminal

Reportesal 911 de incidentes relacionados con drogas
2011-2014

51.529 — 48483
3.379

1.558

2011 2012 2013 2014
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Datos de Analisis Forenses

Costa Rica
Otras sustancias psicoactivas' detectadas en el Laboratorio de Quimica Analitica de Ciencias Forense
Enerc a Septiembre 2014

Trimesire en que

Sustancia Nombre Corto Molécula

se detectd
. = | 1 Benzilpiperazina y  1-{3-Triftuorometilfneil)
FPiperazinas BZF, TFMPP piperazina {mezela) - 2014
Piperazinas | pFFP | 1-{p-fivorofeniljpiperazina | |- 2014
Piperazinas | TEMFFyotro | 143-Trfluorometilfeniljpiperazina y metibencil piperazina | -2014
Piperazinas | TEMPF y MBZF | 1-{3-Triffuorometilfeni|jpiperazina y 1-bencil-4-metil piperazina | IH- 2014
Piperazina TFMPP 1-(2-Trifivorometilfenilipiperazina -2014
Ketamina | Ketamina | Luym-zon
a5 [ [ 4-gloro-2 5-dimetoximetanfetamina (Se encontro en sellos
; +-clora-2, ) or lo que puede ser parie de |a familia de las moléculas H-Z2014
dimetomametanfetamina P oy P
25¥-MBCOMe. las cuales se utiliza como sustituto delf LSD)

Fusnte: Loborotorio de Ciencios Forenses. O 1: No incluidas
an Ios Nistados de fo comvencion die fa ONU de 1951 modificadn en 1973

Costa Riea
Drogas decomisadas
Pureza de drogas en polve analizada
Enero a Septiembre 2014
T Limite cuartil Limite cuartil

Muestras inferior Mediana e
2 h 1
analizadas s pe

Tipo de
Droga

Fugnte: Loboratoric do Clanciar Forensos. OU

Costa Riea
Drogas decomisadas
Anilisis de Comprimidos y Tabletas
Enero a Septiembre 2014

Compi
analizados
Pssudosfedring 260 ' 189,73
Extasis (Tabletas) 14 152,14
Extasis {envoltarios) 4 f 560
Extacis (bolsas) 1 | 20
Diazepam 2 | 175
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Grado de pureza (%) reportada en la droga decomisada
2011-2013
Cocaina Heroina

media limite cuartil superior limite cuartil inferior ~ media limite cuartil superior limite cuartil inferior

2011 69,9 77,2 64,3 81,0 85,0 68,0
2012 719 84,9 708 68,9 715 56,0
2013 778 84,0 69,6 - 78,0

2014* 76,6 833 70,7

Fuente: Laboratorio de Ciencias Forenses. Seccién de Quimica Analitica. OlJ
*Datos al lll Trimestre 2014

Pacientes egresados segun tipo de droga principal por la que acudié a
tratamiento
1 de Enero de 2014 -30 de juniode 2014

300
250 \/

200

150

/§

100

50 ——

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

Alcohol Crack = Cannabis (marihuana) Cocaina Otros
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Tipo de droga

Pacientes egresados segtn tipo de droga principal
por la que acudié a tratamiento

Alcohol

Crack

Cannabis (marihuana)
Cocaina

Otros’

Total

Enero-Junio 2014

absoluto

%

55,6
25,3
10,1
6,8
2,2

100,0

Fuente: Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia(lAFA)

1. . ope .

incluye tabaco, medicamentos tranquilizantes, estimulantes,
Medicamentos opiaceos (naturales o sintéticos), Hongos alucinégenos, Extasis
Heroina, Anfetaminas, Inhalables y otras drogas sintéticas

Pacientes egresados segtin tipo de droga principal por la que

Alcohol

Crack

Cannabis (marihuana)

Cocaina

Otros

-

2,2

6,8

acudio a tratamiento
Enero-Junio 2014

10,1

25,3

porcentaje

55,6
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Pacientes egresados seguin cantdn de residencia reportado
1de Enero de 2014 -30 de Junio de 2014

Canton de residencia absoluto

San José 537 18,3
Alajuela 262 8,9
Cartago 210 7,2
Desamparados 171 58
Limoén 158 54
Heredia 89 3,0
Puntarenas 78 2,7
La Unidn 70 2,4
Turrialba 67 2,3
Goicoechea 62 2,1
Escazu 59 2,0
Oreamuno 50 1,7
Paraiso 47 1,6
Aserri 46 1,6
Alajuelita 45 1,5
Coronado 45 1,5
El Guarco 44 1,5
Pococi 39 1,3
Siquirres 39 1,3
Montes de Oca 37 1,3
Tibas 36 1,2
Curridabat 35 1,2
Moravia 34 1,2
Grecia 34 1,2
Liberia 33 1,1
Otros 602 20,6

Total 2929 100,0

Fuente: Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia(lAFA)



CONSUMIDORES DE ALCOHOL EGRESADOS DE TRATAMIENTO EN ONG's

300

250 ﬂ
3 200 I 90,1%
£ 150
§ 100 )
0 h 9,9%
o |
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
» .Edad modal de 14 afios
inicio en el consumo:
Edad modal de pacientes Recibe tratamiento por primera vez Duracién modal en tratamiento
en tratamiento: 42 afios si: 37% no:63% 15 dias
Frecuenciade consumo Trabaja actualmente de
formaremunerada
H adiario
M 2a7 vecespor semana
23% = 1vezala semana o més "no
i
E noindica
B noconsumié en el utlimo mes
(consumo ocasional)
® noindica
Motivo de egreso Estudia forma!menteen la
actualidad
2% 2% 1% 1961%
M Cumplimiento
B Abandono B No estudia
31% B Expulsién actualmente
Oedkds ® siestudia
actualmente
ctck H noindica

98%
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4.3 Resumen de la gestion: Principales esfuerzos emprendidos por ambito, en
respuesta al Plan Nacional sobre Drogas, Legitimizacion de Capitales y

Financiamiento al Terrorismo 2013-2017

4.3.1 Ambito: Reduccion de la demanda y prevencion del delito

Nombre del programalproyecto

Acciones emprendidas en el periodo

Prevencion a la poblacion universitaria,
mediante intervenciones especificas.

UCR/ PREDICE

A continuacién las acciones mas relevantes en el
periodo:

+ Consolidacion del Equipo de PRECID-UCR, lo

anterior concretizandose mediante la Elaboracion
del Plan Estratégico quinquenal 2014- 2019 y el
Plan Anual Operativo 2015; este ultimo con
estrategias e indicadores de logro de resultados.
Nombramiento de los profesionales responsables
por cada Escuela: Farmacia, Nutricion, Psicologia.

+ Adquisicion de equipo tecnolégico (donado por el

ICD): dos computadoras  portatiles, una
computadora de escritorio, grabadora de voz, dos
discos externos 'y Software, un equipo
multifuncional Epson, un puntero laser, dos USB y
dos persianas para acondicionar la sala, equipo
necesario para el desarrollo del programa asi como
la implementacion de las Clinicas de Cesacion de
Fumado.

Coordinaciones con distintas instancias de la
Universidad (Rectoria) con el objetivo de poder
generar el entorno propicio para el programa,
desde la localidad, como suministros y mobiliario,
sobre todo la sala para la Clinica de Cesacion de
Fumado.

Se establecieron alianzas estratégicas
interinstitucionales con la Oficina de Bienestar y
Salud y el proyecto de Comunicacion Colectiva —
La Estacion, esto para unir esfuerzos en respuesta
a la problematica sobre drogas.

Creacion el correo institucional propio del programa;
el cual permite una comunicacion oficial con el
estudiantado y las personas interesadas.

Coordinaciones para la creacion de la pagina web,
la cual va a estar en el servidor de la Escuela de
Enfermeria; se destaca que para la creacion de la
pagina web se solicito previamente el dominio al
Centro de gestion Informéatica de la UCR.
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Nombre del programalproyecto

Acciones emprendidas en el periodo

Fortalecimiento de las capacidades de los
Centros Educativos para la prevencion del
delito de drogas.

Seguidamente, los esfuerzos mas relevantes en el
ano:

1=

=

|1l—-

+

Elaboracion del plan y el modelo de trabajo
integrado.

Realizacién de Taller y mesa de trabajo para
compartir enfoques y programas de ofras
instituciones. (MSP, Fiscalia Penal Juvenil,
PANI, MJG) Asi como la presentacion del plan
de trabajo por parte de la Comision.

Elaboracion de directrices operativas dirigido a
los tres niveles administrativos y gestiéon de
firma y oficializacion de las misma por la
Viceministra Académica

Evento con Directores Regionales, y Jefes de
Asesoria pedagdgica, para la presentacion del
plan de trabajo con centros educativos y
directrices del MEP.

Talleres de capacitacion con Asesorias
regionales de orientacion, del Area psicosocial,
Equipos itinerantes y Convivir para discusion
de los lineamientos emitidos por la Sra.
Viceministra de Educacién sobre las
obligaciones que los centros educativos tiene
en la implementacion de la estrategia nacional
de prevencion de drogas en los centros
educativos.

Se imprimieron y aplicaron los cuestionarios a
50 colegios de todo el pais en el marco del
proyecto de investigacion "Trafico de drogas
en el ambito colegial", obteniendo una
cobertura de 4700 de la muestra de 7500
estudiantes de todas las regiones educativas.

4+ Se continud asesorando a colegios sobre

prevencion de trafico de drogas y capacitando
sobre los lineamientos de abordaje para el
fenomeno de drogas en los centros
educativos.
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Nombre del programalproyecto

Acciones emprendidas en el periodo

Programa en Tratamiento en Drogas Bajo
Supervision Judicial (PTDJ)

En el periodo se contraté una Organizacion no
Gubernamental “Génesis’, con el fin de que la
misma destinara espacios a usuarios de este
programa. En el mes de Julio se realiz6 un taller de
capacitacion con asesores internacionales, para
nuevos integrantes de tribunales de droga, ya que
el Poder Judicial aprobé nuevas plazas para
justicia restaurativa que también estardn a
disposicidn del programa.

Aunado a esto, se efectud otro taller nacional con
miembros del IAFA, el cual se dirigié a operadores
del Sistema Judicial. En este periodo el nimero de
usuarios aument6 a dos sumando en su totalidad
12.

Ademas de lo sefialado, se elabor6 en
coordinacion con la Fiscalia General y la Defensa
Publica, una propuesta para ampliar los delitos que
seran elegibles para el programa.

Sumado a esto, se realizd en México un taller para
establecer los indicadores de evaluacion y
monitoreo del programa con participacion de PJ,
IAFA, ICD y UCR.

Finalmente, se aprobd la transferencia de un fondo
para Defensa Publica, con el objetivo de facilitar a
los usuarios del programa su adherencia al mismo.
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Nombre del programalproyecto

Acciones emprendidas en el periodo

Promoviendo la prevencion del delito del
trafico de drogas a nivel local.

En el periodo y en el marco de la citada iniciativa,
se capacitaron integrantes de gobiernos locales de:
Santa Ana, Coronado, Moravia, Santo Domingo,
Palomo de Orosi, ademas de efectuar las
coordinaciones pertinentes para iniciar en San
Ramén de Alajuela.

Aunado a esto, se realiz6 un taller de dos dias para
policias municipales de los cantones de San
Rafael, San Pablo, San Miguel, San Isidro y
Sarapiqui.

Es importante mencionar que el proyecto dentro de
los compromisos asumidos con el IFAM concluyd
este afio, asi las cosas, la meta de cobertura que
referia a 8 gobiernos locales fue superada al cubrir
12 gobiernos.

Aunque la iniciativa haya finalizado, en 2015 se
dara seguimiento al mismo, ademas de medir su
impacto. Para esto ultimo se ha elegido la
comunidad de Paraiso.

Agentes Preventivos Policiales (APP)

Este proyecto ha sido detenido por las autoridades
del Ministerio de Seguridad en espera de la
revision de funciones de los agentes de PRAD, asi
como, de la incorporacién de los contenidos en la
respectiva malla curricular de la Academia Policial.
Aunque se han efectuado reuniones de
coordinacion con representantes de la Academia
no se ha recibido respuesta de parte de ellos para
el inicio de esta iniciativa bajo este nuevo enfoque.

No obstante lo especificado, en el periodo se
efectuaron diversos  esfuerzos, mismos
coordinados con el PRAD por ser éste un actor
beneficiario, intermediario o coordinador. Los
citados esfuerzos son:
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Nombre del programalproyecto

Acciones emprendidas en el periodo

Agentes Preventivos Policiales (APP)

+ 19 reuniones de coordinacion y planificacién con las

regiones de San José, Alajuela, Heredia, Cartago y
Guanacaste. Entre las actividades realizadas se cont6
con dos procesos de capacitacion inter-regional. El
primero se llevo a cabo en la Laguna de Fraijanes en
Alajuela y en éste participaron 50 oficiales tanto de
Alajuela, como de San José y Cartago, su duracién fue
42 horas. El segundo, se llevd a cabo en Liberia.
Guanacaste y en éste participaron oficiales de la K-9
de la Policia Municipal de Santa Cruz, de San Antonio
de Belén de Heredia, junto con oficiales del Programa
Regional Antidrogas de Liberia, Santa Cruz y Nicoya.
La incorporacién de los oficiales de la K-9 a este
proceso se sustenta en la necesidad de sensibilizar a
los y las oficiales de la Policia Municipal en materia
Penal Juvenil, asi como, en la forma idénea de
operacionalizar la prevencién en Centros Educativos.

El dia cinco de junio se organiz6 un encuentro en el
que participaron 10 colegios de Alajuela. Se cont con
la asistencia de directores, orientadores, estudiantes y
oficiales del PRAD, para un total 200 personas. En el
evento se reconocié la labor en prevencién de estos
colegios y se entregd una distincién a los mismos.
Cabe resaltar que para el 26 de junio, se conmemord
el dia mundial de la prevencion en el Colegio de
Palmares, a la que asistieron 600 estudiantes y sus
docentes.

De igual manera, las coordinaciones con Fuerza
Publica se extendieron a los Colegios de Atenas, San
Ramén, Palmares, y Alajuela centro. En estas zonas
se efectuaron diversas actividades de capacitacion y
recreacion, mismas coordinadas por el PRAD y el ICD.
Hubo una participacion de aproximadamente 1500
estudiantes y 150 docentes de dichos Centros
Educativos.

Finalmente, se realizaron 10 reuniones con las
Policias Caninas de la Fuerza Publica, asi como con la
Policia Municipal de San José, de Heredia y de Santa
Cruz de Guanacaste, las cuales permitieron revisar los
protocolos de actuacién de cada una. En este sentido,
se aclararon dudas sobre los procedimientos a
ejecutar en los Centros Educativos, aspectos de la Ley
Penal Juvenil, Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley
8204, entre otras. Es importante destacar, que la
Canina de la Municipalidad de Santa Cruz realiza una
excelente coordinacién con la Fuerza Publica de
Liberia, Santa Cruz, Nicoya, Bagaces y Carillo,
esfuerzo que facilita el apoyo a los Colegios y
Escuelas de esas zonas.
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Nombre del programalproyecto

Acciones emprendidas en el periodo

Atencion a personas en conflicto con la Ley

En el marco del Proyecto “Red interinstitucional para la
atencion integral de mujeres vinculadas a un proceso
penal, sus familiares, dependientes en situacion de
vulnerabilidad (Articulo 77 bis de la Ley N| 8204)", se
efectuaron los siguientes esfuerzos:

-

=

Conformacion de la Comision interinstitucional que
ha tenido la responsabilidad de conformar la Red
Interinstitucional, coordinar diferentes talleres,
conceptuar el Software o sistema informatico y
gestionar la firma del Convenio Politico (Euro social).

Coordinacion de 7 talleres para la integracion y
conformacion de la Red Interinstitucional con una
participacion de 128 profesionales de diferentes
instituciones, a saber: IAFA, INAMU, FONABE, ICD,
IMAS, INA, Ministerio de Educacién, Ministerio de
Justicia y Paz (Buen Pastor, Programa Comunidad).

Coordinacion con el INAMU de 3 talleres de 41
participantes, para la conceptualizacién, elaboracién,
construccion y transicion de un sistema de
informacién (software) para las mujeres en conflicto
con la Ley, con base en el levantamiento de los
requerimientos para que las instituciones
participantes (IMAS, INAMU, ICD, Defensa Publica,
Ministerio de Justicia, IAFA). La idea de este sistema
es registrar, integrar, dar seguimiento y centralizar
informacion oportuna, veraz y eficaz, para la toma
decisiones.

Elaboracion del Protocolo Politico, producto de la
asesoria otorgada por Euro social y la firma oficial
del Convenio entre instituciones involucradas
(INAMU, IMAS, ICD, PANI, IAFA, Ministerio de
Justicia y Paz).

Confeccion de cuestionario para la “Deteccién de
necesidades’, mismo que sera aplicado a las
mujeres sentenciadas recluidas en el Buen Pastor.
Este cuestionario se pasara a 100 mujeres
seleccionadas en muestra disefiada por la Unidad
de Informacién y Estadistica del ICD, en el mes de
enero 2015.

Para la recoleccion de la informacion via
cuestionario es necesario la colaboracién de
personal de la Defensa Publica, el Buen Pastor y del
INAMU.
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Nombre del programalproyecto

Acciones emprendidas en el periodo

Atencion a personas en conflicto con la Ley

(Continuacion)

%+ Transferencia de 150.000.000.00 millones de
colones para la renovacion del taller socio laboral
ubicado en el Centro de Atencion Institucional Buen
Pastor.

Ahora bien, respecto al Proyecto dirigido a Personas
Menores de Edad, en 2014 se financiaron varias
actividades de capacitacion para los jovenes del
Programa de Sanciones Alternativas, eso aparte de
apoyar la realizacion del Campamento Anual en
Junquillal.

Sobre el Proyecto dirigido a Adultos Varones, en el
periodo se coordinaron varias acciones en el recinto de
Liberia. Se entregd equipo e impartieron acciones
formativas, ademas de financiar la capacitacién anual y
nacional para personal de psicologia y trabajo social del
Sistema Penitenciario.

Aunado a lo sefialado, también se financié la compra de
equipo deportivo y lidico con el fin de fortalecer las
actividades recreativas de los usuarios del Recinto
ubicado en la Provincia de Puntarenas.

Certificacion del recurso humano en
tratamiento de adicciones. PROCCER / FASE |

El IAFA entreg6 al ICD los manuales de procedimientos
para el proceso de certificacion, mismos que fueron
enviados a la instancia internacional auspiciadora CICAD
OEA para su conocimiento y futuras reacciones y
coordinaciones.

Para el primer semestre de 2015 se espera iniciar con la
divulgacion y la capacitacion de la poblacién candidata.

Capacitacion y formacion de consejeros en
adicciones (PROCCER / FASEII)

Se disefié la malla curricular para los tres niveles del
programa de consejeria. Se establecieron los perfiles de
los candidatos, del cuerpo docente, asi como el proceso
de seleccion de éstos.

Se coordiné con la UCR a fin de que dicho programa
inicie el primer semestre del 2015.
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Nombre del programalproyecto

Acciones emprendidas en el periodo

Agentes de cambio para familias de personas
consumidoras. PROCCER / FASE IIl.

Se realizaron reuniones con funcionarios de la CCSS
para ofrecer el proyecto a los Agentes de Atencion
Primaria del primer nivel de atencion de la CCSS
(ATAP).

A la fecha, se encuentra en revision la propuesta
curricular para la operacionalizacion del proyecto
mediante el CENDEISS (Centro de Capacitacion de la
CCSS.)

Equipo de Respuesta Antidrogas (ERA)

Se retomo la propuesta técnica de esta iniciativa con los
nuevos jerarcas del SINART.

A la fecha se gestiona la presentacion de esta propuesta
al Consejo del Directivo, con el fin de financiar la primera
etapa de produccion.
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4.3.2 Ambito: Reduccion de la oferta

Nombre del programalproyecto

Acciones emprendidas en el periodo

Dispositivo interinstitucional para la
seguridad y prevencion del delito, en la
Vertiente del Caribe.

Se inici6 con la primera etapa del levantamiento de
informacién insumo para el planeamiento y
gjecucion de futuros dispositivos a realizar en la
Vertiente del Caribe.

Rescatando los espacios publicos en
nuestras comunidades

Se realizé una reunion con el Punto Focal para el
PND del Ministerio de Seguridad Publica, quien
indico que se esta en la etapa de identificacién de
las  comunidades  urbanas y  costeras
seleccionadas, bajo el marco del Plan Nacional de
Desarrollo vigente.

Se subraya que una vez seleccionadas las
comunidades objetivo, se iniciard& con las
actividades civico-policiales, mismas que se
constituyen en la principal fuente de informacién.

Control de Trafico Transfronterizo.

Se realizaron cuatro reuniones de trabajo, donde
se disefiaron las plantillas que seran elaboradas
para el levantamiento de la informacion insumo.

La Unidad de Informatica del ICD, sera la
encargada de confeccionar estas plantillas
electronicas y hacerlas llegar a la Policia de
Fronteras, para continuar con las demas etapas del
proyecto.
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4.3.3 Ambito: Prevencion y represion de la legitimacion de capitales

Nombre del
programalproyecto

Acciones emprendidas en el periodo

Modelo de Gestion
Basado en Riesgo.

Gracias a la Asistencia Técnica Internacional patrocinada por el BID y con el fin de
dar seguimiento al esfuerzo efectuado en 2013, en febrero de 2014 se genera el
primer borrador final de la consultoria, mismo que identificaba, analizaba y valoraba
los riesgos pais, asi como las vulnerabilidades en el tema de legitimaciéon de
capitales y financiamiento al terrorismo. Se invirtieron varios meses para generar la
version final de dicho informe.

En el mes de julio de 2014, se convoca a todos los actores involucrados con el fin
de dar a conocer los resultados del Informe “Diagnostico de Riesgo” efectuado
meses atras, insumo fundamental para el disefio e implementacion de la Estrategia
Nacional en el tema.

Los actores institucionales convocados en ese momento fueron:

Agentes de Bienes Raices

Asociacion Aseguradoras Privadas

Asociacion Bancaria Costarricense

Cémara Costarricense de Corredores de Bienes Raices
Cémara de Bancos e Instituciones Financieras

Cémara de la Construccion

Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica

®©® N o gk~ w =

Colegio de Contadores Publicos

9. Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero
10. Desarrolladores Inmobiliarios

11. Direccion de Inteligencia y Seguridad Nacional

12. Direccion General de Armas y Explosivos

13. Direccion General de Migracion y Extranjeria

14. Direccion General De Tributacion Directa

15. Direccion Juridica, Ministerio de Seguridad Publica

16. Direccion Nacional de Notariado

17. Fiscalia de Legitimacion de Capitales, Ministerio Publico
18. Instituto Nacional de Seguros

19. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

20. Oficina de Planes y Operaciones, Poder Judicial

21. Policia Aeroportuaria

22. Policia de Control Fiscal

23. Promotora de Comercio Exterior

24. Registro Nacional de la Propiedad
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Nombre del
programalproyecto

Acciones emprendidas en el periodo

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

Seccidn de Estupefacientes, Poder Judicial
Seccion de Trata de Personas, Poder Judicial
Seccidn Legitimacion de Capitales, Policia Judicial
Sector Abogados

Sector de Casinos

Sector de Joyerias

Servicio Nacional de Aduanas

Servicio Nacional de Guardacostas
Superintendencia General de Entidades Financieras
Superintendencia General de Pensiones
Superintendencia General de Seguros
Superintendencia General de Telecomunicaciones
Superintendencia General de Valores

Tribunal Supremo de Elecciones

Unidad de Inteligencia Financiera, UIF

Promoviendo la
transparencia de los
capitales en la
economia nacional
(Ley de extincion de
dominio)

Después de efectuar una revision exhaustiva del fin dltimo del proyecto y de
las acciones que lo conforman, se decide entre las partes involucradas y con
el aval de la Direccion General del ICD, trasladar el mismo al Eje
Transversal denominado “Fortalecimiento Institucional”, en su componente
normativo.

Para formalizar lo sefialado, la Unidad de Inteligencia Financiera, instancia
coordinadora nacional de esta iniciativa, envia el Oficio O-UIF-448-2014 a la
Direccion General del Instituto, misma que otorga el visto bueno requerido
para proceder conforme a lo especificado.
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Nombre del
programalproyecto

Acciones emprendidas en el periodo

Hacia un mejor control
transfronterizo de dinero y
titulos valores.

El protocolo de actuaciéon elaborado entre varios actores
institucionales, mismo que facilitaria la operatividad del Art. 35 de la
Ley N° 8204 fue impulsado durante el periodo.

Durante el periodo se realizaron un conjunto de visitas a entidades
claves con el fin de informar y sensibilizar en el tema a los jerarcas
de las mismas, esfuerzo indispensable para obtener el visto bueno
de estos, accion que agilizaria el proceso de aprobacion del citado
protocolo.

Para complementar lo anterior, en el segundo semestre de este afio,
la Unidad de Inteligencia Financiera del ICD emiti6 la Resolucién
Administrativa DG-081-2014, la cual insta a las autoridades
competentes a cumplir con el Protocolo de Actuacién disefiado para
aplicar el Art. 35.

La citada resolucion esta a la espera de que el Consejo Directivo del
ICD la conozca y apruebe.

Asociaciones y fundaciones
contra el financiamiento al
terrorismo.

Después de efectuar una revisién exhaustiva del fin Gltimo del
proyecto y de las acciones que lo conforman, se decide entre las
partes involucradas y con el aval de la Direccion General del ICD,
que la iniciativa no sélo forme parte del ambito de Prevencion a la
Legitimacion de Capitales, sino ademas, que se denomine “Disefio
de los mecanismos juridicos y técnicos necesarios para prevenir el
financiamiento al terrorismo y la legitimacién de capitales”.

Para formalizar lo sefialado, la Unidad de Inteligencia Financiera,
instancia coordinadora nacional de esta iniciativa, envia el Oficio O-
UIF-448-2014 a la Direccion General del Instituto, misma que otorga
el visto bueno requerido para proceder conforme a lo especificado.

31




Nombre del
programalproyecto

Acciones emprendidas en el periodo

Comité Interinstitucional
contra el Lavado de Activos
y Financiamiento al
Terrorismo (CILAFIT)

Después de efectuar una revisién exhaustiva del fin Ultimo del
proyecto y de las acciones que lo conforman, se decide entre las
partes involucradas y con el aval de la Direccion General del ICD,
trasladar el mismo al Eje Transversal denominado “Fortalecimiento
Institucional”, en el Sub Eje Gestion Integral.

Para proceder conforme se decidié plantear el siguiente objetivo:

"Emitir criterios y recomendaciones, asi como, interpretar aquellos
aspectos normativos relacionados con la legitimacién de capitales y
el financiamiento al terrorismo, mediante la conformacion y operacién
de una Comisién integrada por representantes de cada una de la
instituciones responsables de prevenir y reprimir los delitos
sefialados”

Para formalizar lo sefialado, la Unidad de Inteligencia Financiera,
instancia coordinadora nacional de esta iniciativa, envia el Oficio O-
UIF-448-2014 a la Direccion General del Instituto, misma que otorga
el visto bueno requerido para proceder conforme a lo especificado.

Médulo de Legitimacion de
Capitales y Financiamiento
al Terrorismo del Programa

Nacional de Capacitacion
Técnica y Formacion
Profesional

Después de efectuar una revision exhaustiva del fin Ultimo del
proyecto y de las acciones que lo conforman, se decide entre las
partes involucradas y con el aval de la Direccion General del ICD,
trasladar el mismo al Sub Eje “Gestion del Conocimiento”, del Eje
Transversal “Fortalecimiento Interinstitucional”.

Para proceder conforme se decidié plantear el siguiente objetivo:

"Disefiar y ejecutar interinstitucionalmente un Programa de
Capacitacion Técnica y Formacion Profesional para jueces y fiscales
de la Repulblica, con el fin de afectar positivamente el
comportamiento de la tasa de crecimiento de condenas por trafico
ilicito de drogas v legitimacion de capitales".

En el Oficio O-UIF-448-2014, se formaliza ante la Direccién General
del ICD esta decision. A la fecha se esta a la espera del visto bueno
de la Direccion General del ICD, para proceder conforme a lo
decidido.
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4.4.4 Ambito: Medidas de control

Nombre del
programalproyecto

Acciones emprendidas en el periodo

Uniendo esfuerzos en la
prevencion del desvio de
sustancias y maquinas
controladas hacia fines
ilicitos

En el periodo, se realizaron las gestiones administrativas para
obtener el presupuesto para la proxima visita del técnico del
CONSEP (en noviembre de 2014) y asi continuar con la
implementacion de otros mddulos de los sistemas SISCYF vy
SISALEM.

También se trabajé en un “Procedimiento de actuacion conjunta para
el control de mercancias en transito internacional” en coordinacién
con el Servicio Nacional de Aduanas, la Policia de Control Fiscal y la
UCFP. Se realiz6 una reunién el 19 de setiembre incluyendo a
personal de la Fiscalia de Delitos Econémicos, Aduaneros y
Tributarios, personal de la Asesoria Juridica del ICD y personal de la
URA, dada la necesidad de incorporar en el procedimiento las
acciones que se deben realizar en caso de hallazgos irregulares o
ilegales.

El 01-10-2014 se realizd una reunién con autoridades de Panama,
ante la deteccion de mudiltiples cargamentos de etanol que han
pasado en ftransito internacional por Costa Rica con destino a
Panama y que se han tratado de devolver a Costa Rica y otros que
no se han dejado proseguir a ese pais por situaciones irregulares. Lo
anterior para fortalecer los mecanismos de colaboracién y control.

Del 13 al 17 de octubre se recibid la visita del Ing. Mario Puente,
experto del PRELAC (Proyecto de Prevencién del Desvio de
Precursores en América Latina y el Caribe), que ha estado apoyando
a nuestro pais en el proceso de fortalecimiento del control y la
fiscalizacion de precursores. Dicha visita se aprovechd para revisar
los siguientes temas:

v' Evaluacion del nuevo registro de operadores.

v’ Evaluacion del reporte de movimientos en las empresas que ya
estan reportando en linea.

v' Elaboracién del manual de procedimientos de registro.

v' Elaboracién del informe previo a la calificacion.

v Revision del manual para reporte de movimiento de productos
controlados dirigido a los operadores.

v Taller de capacitacion a los operadores para el reporte de
movimientos

v Revision de los procesos de renovacion de licencias y de
tramites de importacion y exportacion para su gestion en linea.
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Nombre del
programalproyecto

Acciones emprendidas en el periodo

Revision y Modificacion del
Reglamento General a la Ley
N° 8204

En el marco de esta iniciativa se identificaron temas especificos que
se deben modificar a nivel de reglamento para la plena operacion de
los sistemas informaticos (SISCYF y SISALEM), entre ellos: la
vigencia de afio natural para toda licencia que se emita para facilitar
andlisis comparativo de datos, la obligatoriedad del uso del sistema
para reporte en linea y otras gestiones (ampliaciones, renovaciones,
actualizacién de datos, autorizacion de modificaciones y otros), la
implementacién de la pre-notificacion de las importaciones vy
exportaciones para su respectiva pre-aprobacion, lo que aunado a la
nueva version del Sistema de Ventanilla Unica de Comercio Exterior,
permitira la autorizacion de los cargamentos por consulta directa con
el sistema (24/7) para los cargamentos ya pre-aprobados.

Aunado a esto, se reviso el reglamento de receta digital enviado a
consulta por la Junta de Vigilancia de Drogas (JVD) del Ministerio de
Salud, mismo elaborado por esa Junta en colaboracion con la oficina
de Gobierno Digital. También se determin6 que lo concerniente a la
obligatoriedad de uso de los sistemas informaticos puede ser
adaptado al reglamento de precursores, por tratarse de una situacién
analoga.

Capacitacion y
sensibilizacion al sector
empresarial, factores clave
en la prevencion del desvio
de sustancias y productos
fiscalizados

En el periodo se realizaron tres capacitaciones a empresas usuarias
del SISALEM. En total participaron 55 personas designadas por las
empresas, entre personal a cargo de los reportes y funcionarios del
area de tecnologias de informacion.

A la fecha, hay 8 empresas que reportan en linea mediante el
SISALEM. Desde julio se han capacitado y entregado claves y los
manuales respectivos para ingreso al sistema a 7 empresas mas que
inician el respectivo reporte a partir del mes de noviembre de 2014.

La Licda. Maricela Villagra, quien es la profesional de la UCFP que
esta coordinando la implementacion del SISALEM, ha mantenido
comunicacion constante por medio de Skype con el informatico de
Ecuador Ing. Giovanny Rodriguez para realizar ajustes al Sistema y
para aclarar dudas que han surgido por parte de los usuarios,
incluso el Ing. Rodriguez, por medio del ‘Team Viewer' ha podido
resolver los problemas, a nivel informatico, reportados por varios
usuarios.
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programalproyecto

Acciones emprendidas en el periodo

Capacitacion y
sensibilizacion al sector
empresarial, factores clave
enla prevencion del desvio
de sustancias y productos
fiscalizados

(Continuacion)

Ademas de lo sefalado, en el periodo también se efectuaron las
siguientes acciones y se alcanzaron los siguientes logros:

- Se empezaron a analizar datos por medio del SISALEM, con las
empresas del plan piloto, esfuerzo que ha generado informacion
relevante para esta Unidad, ya que ya se pueden detectar de manera
rapida algunas inconsistencias en los datos, insumo para la
programacién de inspecciones.

- Se continu¢ la actualizacion y la depuracion de la informacién del
SISCYF (Sistema para Control y Fiscalizacion) a fin de contar con
informacién actualizada y fidedigna de las empresas usuarias, sus
establecimientos  fisicos  (oficinas, bodegas, plantas), sus
representantes legales, las sustancias y productos que manejan o
elaboran y demas informacion requerida para el control y la
fiscalizacion.

-En octubre se recibié la visita del experto del PRELAC, individuo
que apoy6 a la UCFP en el fortalecimiento del sistema de control y
fiscalizacion y para la implementacion de los sistemas informaticos
SISCYF y SISALEM.

- En noviembre se recibio la visita del Ing. Giovanny Rodriguez,
profesional en informatica que ha desarrollado los sistemas SISCYF
y SISALEM, para finiquitar detalles técnicos que permitan el reporte
en linea para las empresas que manejan volimenes elevados de
transacciones con precursores y que poseen sistemas propios desde
los que se deben descargar los datos al SISALEM. Se realizaron
visitas a empresas en esta situacion, en coordinacion con personal
de Informatica del ICD, de modo que éste pueda asesorar luego a
otras empresas; se adaptd un pequefio manual para la actualizacion
de aplicaciones requeridas por el sistema y para la utilizacion del
SISALEM, para los usuarios, ademas de las otras actividades que se
detallan en la agenda del anexo 2.

-El 12 de noviembre de 2014 se realizd una reunion con el personal
de PROCOMER vy con la participacién del Ing. Rodriguez del
CONSEP, para valorar la interoperabilidad del SISCYF (modulo de
comercio internacional) con el SIVUCE 2.0 que esta en proceso de
implementacion, lo que permitiria agilizar ciertos tramites de
importacién y exportacion e incluso su gestion 24/7, por parte del
SIVUCE.
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Control integral del manejo
del uso del fentanilo

Con relacion al fentanilo la Junta de Vigilancia de Drogas ha decidido
tomar un tiempo para observar resultados, en relacion con nuevos
usos que se estan dando a esta sustancia a nivel nacional (CCSS) e
internacional para asi definir si se requiere 0 no actualizar la
normativa concemiente a sus usos e indicaciones.

Control informatizado, a
través de gobierno digital de
las etapas de compra,
prescripcion y despacho de
los medicamentos
estupefacientes y
psicotropicos

Se concluy6 el desarrollo de la aplicacién informatica para la
implementacion del Sistema de Receta Digital de Psicotrpicos y
Estupefacientes, que permitira el control automatizado de la emision
y despacho de recetas de prescripcion de los medicamentos
controlados en todo el pais. A la fecha solo faltan algunos detalles
que se encuentran en analisis y que seran ajustados en el corto
plazo.

Aunado a esto, en el periodo se redactd el Reglamento de utilizacion
y Funcionamiento del Sistema Automatizado de Receta Digital de
Psicotrépicos y Estupefacientes. Asimismo, el pasado 03 de
noviembre se efectué una consulta publica en el Sitio WEB del
Ministerio de Salud, se dio como plazo hasta el 17 de ese mismo
mes para que cualquier persona interesada pudiese manifestarse o
realizara observaciones.

Se aclara que previo a dicha consulta, la UCFP efectud
observaciones de forma y fondo al documento que la JVD elevo al
Sitio en mencion.

Profesionales con mejor
conocimiento en la
normativa de medicamentos
psicotrépicos y
estupefacientes

Para dar cumplimiento a este proyecto, la JVD en coordinacion con
los Colegios Profesionales que forman parte de ésta, desarroll6 las
siguientes labores:

- Tres actividades de capacitacion por parte del Colegio de
Médicos y Cirujanos.

- Cinco actividades de capacitacion por parte del Colegio de
Farmacéuticos.

En ambos casos, las actividades estaban dirigidas a los agremiados.

Adicionalmente, en el XVI Congreso Farmacéutico Nacional de 2014,
efectuado del 01 al 03 de octubre, se abordaron temas vinculados
con el proyecto, a saber. Tratamiento farmacologico de la
farmacodependencia y Avances en la farmacoterapia de las
principales enfermedades psiquiatricas.
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