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RESUMEN EJECUTIVO

¢ QUE EXAMINAMOS?

La presente auditoria tuvo como proposito verificar si la Unidad Recuperacion de
Activos (URA) del ICD dispone de controles validos y suficientes para garantizar que los criterios
para la determinacion del interés econémico de los bienes decomisados se establecen conforme a
lo dispuesto en la Ley 8204, el marco normativo relativo a control interno y las sanas practicas
internacionales. El periodo evaluado comprende del 01 de enero del 2025 al 31 de diciembre de
2025, ampliandose cuando se considerd necesario.

¢POR QUE ES IMPORTANTE?

La Ley No. 8204 sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de uso
no autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales, financiamiento al terrorismo y su
Reglamento, establece las funciones y deberes de la unidad objeto de estudio, en relacion con la
custodia y administracion de los bienes decomisados y comisados, los cuales antes de ser
asumidos en deposito judicial, debe la URA determinar el interés econdomico de estos.

¢ QUE ENCONTRAMOS?

La Unidad de Recuperacion de Activos del Instituto Costarricense sobre Drogas
(ICD) dispone de controles, sin embargo, carecen de validez y suficiencia, para garantizar que el
interés econdémico de los bienes asumidos en deposito judicial se determina conforme al marco
legal, técnico y sanas practicas. Lo anterior, porque el procedimiento URA-P-01 Andlisis de
Interés Econdémico y el Memordandum No. M-URA-004-2021 denominado “Criterios para el
analisis de interés econdmico”, presentan varios aspectos sujetos de mejora en lo relacionado a
claridad y suficiencia, de las actividades de dicho proceso. Adicionalmente, los estudios de
Analisis de Interés Econdmico realizados por la Unidad de Recuperacion de Activos entre los
periodos 2024 y 2025 no incluyen criterios técnicos que contemplen el deterioro de los bienes,
depreciacion acumulada, costos de administracion, custodia y estimaciones sobre la disposicion
de estos, entre otros aspectos. Consecuentemente, la Unidad de Recuperacion de Activos carece
de actividades de control para garantizar que la documentacion que respaldan los Analisis de
Interés Econdmico se organiza conforme a criterios establecidos y también carece de controles
validos y suficientes para garantizar que los bienes asumidos en deposito judicial estdn siendo
sujetos a revision continua, con el propdsito de determinar si el costo de los bienes supera el
beneficio econdmico de estos.
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¢ QUE SIGUE?

Se giran recomendaciones a la Jefatura de la Unidad de Recuperacion de Activos, con el
proposito de actualizar, elaborar, oficializar e implementar el procedimiento URA-P-01 “Analisis
de los Criterios para determinar el Interés Econdmico de los bienes decomisados” y el
Memorandum M-URA-004-2021, con el propdsito de garantizar que el interés econdémico de los
bienes asumidos en deposito judicial se determina conforme al marco legal, técnico y sanas
practicas.

Asimismo, se debe disefiar, elaborar, oficializar e implementar una metodologia de supervision
que considere controles validos y suficientes que garanticen que los estudios sobre Analisis de
Interés Econdémico de los Bienes Decomisados contemplen elementos tales como: deterioro,
depreciacion acumulada, costos de administracion, estimaciones sobre la disposicion de los
bienes, entre otros, asegurando que el valor neto realizable de los bienes refleje de forma
razonable y fiel su estado de custodia, administracidon y conservacion.

También, se debe disefiar, elaborar, oficializar e implementar lineamientos para definir qué tipo
de documentos deben integrar al expediente, como deben ser organizados y cudles son los

formularios que deben ser empleados para la determinacion del “Analisis de Interés Econdmico
AIE”.

Por ultimo, se debe disefiar, elaborar, oficializar e implementar, actividades de control, monitoreo
y seguimiento con el fin de determinar si los costos de custodia y administracion bienes muebles
e inmuebles en deposito judicial supera el beneficio econdmico.
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1. INTRODUCCION

1.1 Origen

El presente estudio se realizé de conformidad con el Plan de Trabajo Anual 2026
de la Auditoria Interna del Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD).

1.2 Objetivo del estudio

Verificar si la Unidad de Recuperacion de Activos del Instituto Costarricense sobre
Drogas (ICD) dispone de controles validos y suficientes para garantizar que el interés econdémico
de los bienes asumidos en deposito judicial se determina conforme al marco legal, técnico y sanas
practicas.

1.3 Alcance

El estudio comprende la revision de los controles, procedimientos, memorandum
y practicas implementadas por la Unidad de Recuperacion de Activos para el “Analisis de interés
econdémico y recepcion de bienes”, con el fin de garantizar la objetividad, razonabilidad,
transparencia de los criterios utilizados en la estimacion del interés econdmico de los bienes en
deposito judicial. El periodo de la evaluacioén correspondid del 01 de enero de 2025 al 31 de
diciembre de 2025, amplidndose cuando se considere necesario.

1.4 Criterios de evaluacion

Los criterios de evaluacion fueron comunicados al sefior Engels Jiménez Padilla,
Jefe de la URA. Entre los criterios comunicados se encuentran las siguientes normas:

e Ley de Control Interno para el Sector Publico No. 8292, especificamente el articulo 10
“Responsabilidad por el Control Interno”.

e Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de uso no autorizado,
actividades conexas, legitimacion de capitales, financiamiento al terrorismo y su Reglamento
No. 8204, especificamente los articulos No. 139: “-La Unidad de Recuperacion de Activos (URA)
del Instituto Costarricense Sobre Drogas(*) dara seguimiento a los bienes de interés economico
comisados, provenientes de los delitos descritos en esta Ley;, ademadas, velara por la correcta
administracion y utilizacion de los bienes decomisados y sera responsable de subastar o donar los
bienes comisados...”, y 140 -Son funciones de la Unidad de Administracion de Bienes Decomisados
y Comisados, las siguientes: a) Asegurar la conservacion de los bienes de interés economico en
decomiso o comiso y velar por ella, b) Mantener un inventario actualizado de los bienes decomisad,
y comisados, c) Llevar un registro y ejercer la supervision de los bienes entregados a las entidad
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publicas, para velar por la correcta utilizacion, d) Presentar, periodicamente, a la Direccion General,

el inventario de los bienes comisados para realizar las proyecciones de entrega, uso y administracion,

e) Requerir, de los despachos judiciales que tramitan causas penales por delitos tipificados en esta

Ley, informacion de los decomisos efectuados, f) Programar y ejecutar las subastas de los bienes

comisados, g) Todas las funciones que en el futuro se consideren necesarias para cumplir los objetivos

de la Institucion”.

e Normas de Control Interno para el Sector Publico. 1.4.d. La vigilancia del cumplimiento, la
validez y la suficiencia de todos los controles que integran el SCI.

e Normas de Control Interno para el Sector Publico. 4.1. Actividades de Control

e Normas de Control Interno para el Sector Publico. 4.4.1. Documentacion y Registro de la
gestion institucional

e Normas de Control Interno para el Sector Publico. 4.4.2. Formulario Uniformes

e Normas de Control Interno para el Sector Publico 4.5. Garantia de eficiencia y eficacia de las

operaciones

e Memorandum 004-2021 Criterios para el Analisis del Interés Econdmico.

1.5 Metodologia aplicada

La auditoria se realizé de conformidad con los procedimientos establecidos por la
Auditoria Interna, las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico y demas normativa
aplicable.

Se declara en este documento la independencia funcional y de criterio de esta
unidad, establecido en el articulo 25 de la Ley General de Control Interno No. 8292 para llevar a
cabo el presente estudio de Control Interno.

1.6 Comunicacion de resultados

Mediante CARTA-ICD-AI-065-2026 del 09 de marzo de 2026, se convoco a la
sefiora Karol Blanco Rojas Directora General Adjunta, al sefior jefe de la URA Engels Jiménez
Padilla, a la sefiora Georgina Fernandez Herrera Subjefa de la URA, a la exposicion de los
resultados del informe en la sala de reuniones de la URA del Instituto Costarricense sobre Drogas.

La comunicacion oral de resultados, conclusiones y recomendaciones producto de
la auditoria se efectu6 el 13 de marzo de 2026 a la sefiora Karol Blanco Rojas, Directora General
Adjunta, al St. Engels Jiménez Padilla, Jefe URA y a la Subjefe Sra. Georgina Ferndndez Herrera.
Las observaciones realizadas fueron consignadas en el informe en lo que resultaron procedentes.
(Ver Anexo 1).
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1.7Normativa relacionada con el control interno

Con el propésito de prevenir efectos negativos por inobservancia de la legislacion
vigente, se transcriben a continuacion los articulos de la Ley General de Control Interno (No.
8292), que regulan los deberes en materia de control interno, el tramite que le corresponde dar a
la Administracion con los informes y plazos que deben observarse, asi como las posibles
responsabilidades en que puede incurrir por incumplimiento injustificado, como lo sefalan los
siguientes articulos:

“Articulo 10.-Responsabilidad por el sistema de control interno. Seran
responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer, mantener, perfeccionar
y evaluar el sistema de control interno institucional. Asimismo, sera responsabilidad de
la administracion activa realizar las acciones necesarias para garantizar su efectivo
funcionamiento”.

“Articulo 12.-Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el
sistema de control interno...c) Analizar ¢ implantar, de inmediato, las observaciones,
recomendaciones y disposiciones formuladas por la auditoria interna, la Contraloria
General de la Republica, la auditoria externa y las demas instituciones de control y
fiscalizacion que correspondan”.

“Articulo 36. -Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando
los informes de auditoria contengan recomendaciones dirigidas a los titulares
subordinados, se procedera de la siguiente manera: a) El titular subordinado, en un plazo
improrrogable de diez dias habiles contados a partir de la fecha de recibido el informe,
ordenara la implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el transcurso
de dicho plazo elevara el informe de auditoria al jerarca, con copia a la auditoria interna,
expondra por escrito las razones por las cuales objeta las recomendaciones del informe
y propondréd soluciones alternas para los hallazgos detectados. b) Con vista de lo
anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo de veinte dias habiles contados a partir
de la fecha de recibo de la documentacion remitida por el titular subordinado; ademas,
debera ordenar la implantacion de recomendaciones de la auditoria interna, las
soluciones alternas propuestas por el titular subordinado o las de su propia iniciativa,
debidamente fundamentadas. Dentro de los primeros diez dias de ese lapso, el auditor
interno podra apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para pronunciarse sobre las
objeciones o soluciones alternas propuestas. Las soluciones que el jerarca ordene
implantar y que sean distintas de las propuestas por la auditoria interna, estaran sujetas,
en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos siguientes. ¢) El acto en firme sera dado
a conocer a la auditoria interna y al titular subordinado correspondiente, para el tramite
que proceda.”

“Articulo 39.-Causales de responsabilidad administrativa. El jerarca y
los titulares subordinados incurriran en responsabilidad administrativa y civil, cuando
corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin
perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relacion de
servicios.[...]”Igualmente, cabra responsabilidad administrativa contra los funcionarios
publicos que injustificadamente incumplan los deberes y las funciones que en materia
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de control interno les asigne el jerarca o el titular subordinado, incluso las acciones para
instaurar las recomendaciones emitidas por la auditoria interna, sin perjuicio de las
responsabilidades que les puedan ser imputadas civil y penalmente.[...]”.

1.8 Generalidades

La Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de uso no
autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales, financiamiento al terrorismo y su
Reglamento No. 8204, establece! las responsabilidades relativas a dar seguimiento a los bienes de
interés econémico comisados provenientes de los delitos descritos en dicha Ley, ademas velara
por la correcta administracion y utilizacion de los bienes decomisados y sera responsable de
subastar o donar los bienes comisados

En virtud de lo anterior, le corresponde a la Unidad de Recuperacion de Activos
cumplir a cabalidad con los numerales 139 y 140 de la Ley No. 8204 sobre la aplicacion efectiva
de los planes de mecanismo de control validos y suficientes en la determinacion de los criterios
establecidos para el analisis de interés econdmico.

En dicho cuerpo normativo se establecen una serie de deberes y responsabilidades
que debe observar la unidad objeto de estudio tales como: asegurar la conservacion de los bienes
de interés econdmico en decomiso y comiso, mantener un inventario actualizado de los bienes
decomisados y comisados, llevar un registro y ejercer la supervision de los bienes entregados a
las entidades publicas, para velar por la correcta utilizacidon, presentar periddicamente a la
Direccion General, el inventario de los bienes comisados para realizar las proyecciones de entrega,
uso y administracion, entre otros.

2. RESULTADOS

A continuacidn, se presenta los resultados obtenidos en la ejecucion de esta
auditoria, los cuales han sido determinados a través de los procedimientos aplicados y en funcion
de la normativa vigente aplicable al ambito de accion en los procedimientos relativos a los
criterios establecidos para determinar el interés econdmico de los bienes decomisados.

1 Articulos 139 y 140 sobre responsabilidades y funciones respectivamente de la Unidad de Recuperacién de
Activos.
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21 Necesidad de actualizar el Procedimientos URA-P-01 Recepcion de Bienes y Analisis
de Interés Economico.

Las normas 1.4 literal ¢, d, y 4.1 de Control Interno para el Sector Publico (NCISP),
emitida por la Contraloria General de la Republica, referente a las normas generales, dispone lo
siguiente:

“Norma 1.4 (...) ¢. La emisidon de instrucciones a fin de que las politicas, normas y
procedimientos para el cumplimiento del SCI, estén debidamente documentados, oficializados
y actualizados, y sean divulgados y puestos a disposicién para su consulta.

d. La vigilancia del cumplimiento, la validez y la suficiencia de todos los controles que integran
el SCI, como parte de la responsabilidad del jerarca y los titulares subordinados”.

“Norma 4.1 de Control Interno para el Sector Ptblico, establece:

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben disefiar, adoptar,
evaluar y perfeccionar, como parte del SCI, las actividades de control pertinentes, las que
comprenden las politicas, los procedimientos y los mecanismos que contribuyen a asegurar
razonablemente la_operaciéon y el fortalecimiento del SCI y el logro de los objetivos
institucionales. Dichas actividades deben ser dindmicas, a fin de introducirles las mejoras que
procedan en virtud de los requisitos que deben cumplir para garantizar razonablemente su
efectividad”. Lo subrayado no es parte del original.

La Unidad de Recuperacion de Activos carece de controles validos y suficiente para garantizar
que el interés econdémico de los bienes asumidos en depdsito judicial se determina conforme al
marco legal, técnico y sanas practicas. Lo anterior, porque el procedimiento URA-P-01 Analisis
de Interés Econdmico y de un Memorandum No. M-URA-004-2021 denominado “Criterios para
el andlisis de interés econdmico” fechado 09 de agosto de 2021, presentan varios aspectos sujetos
de mejora en relacion con claridad y suficiencia, de las actividades de dicho proceso, que se
detallan a continuacion:

e Procedimiento URA-P-01 Analisis de Interés Economico

Se determind que el procedimiento precitado, presenta algunas debilidades de control,
relacionadas con omision de criterios y documentos de referencia, tal como se observa a
continuacion:
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Tabla No. 1
Procedimiento URA-P-01 “Analisis de Interés Econémico”
Actividad del Procedimiento Situacion identificada
La actividad No. 01 Recibir la comunicacion | Esta actividad es omisa en indicar cual es el
de las Fiscalias de la posible lista de bienes | proposito de esta lista o que procede realizar una
por incautar o incautados vez recibida dicha informacion.

La actividad No. 02 Realizar un estudio | Dicha actividad es omisa en informar que se
juridico de los bienes incluidos en la lista | pretende determinar en un estudio juridico y no
remitida. establece ni los pasos, ni el fin para realizarlo, ni
indica si existe un formulario para dicho estudio.
La actividad No. 03 Remitir lista depurada y | La presente actividad es omisa en sefialar por
con la informacion del andlisis juridico, al | cudles medios debe remitirse la informacion
administrador que corresponde de acuerdo | sehalada y en detallar sobre el rol y quien lo
con el rol establecido. establece. Tampoco se indica actividades de
revision y aprobacion.

La actividad No. 04 Realizar un andlisis | Esta actividad es omisa en indicar sobre los
administrativo de los bienes incluidos en la | pasos del andlisis administrativo y sus fines en
lista depurada. el procedimiento.

Esta actividad no establece los pasos para
realizar el analisis administrativo, no se definen
variables de mercado, analisis de costos-
beneficios ni estado econdmico del activo segiin
el tipo de bien, por lo cual no constituye un
procedimiento de valoracion econdmica.

En cuanto a la inspeccion describe el estado del
bien, pero no constituye un avalto técnico, no
incorpora, cifras de depreciacion, niveles de
deterioro, costos de mantenimiento,
proyecciones sobre disposicion de los bienes.
La actividad No 05 Remitir la lista con los | Se omite indicar cual es el proposito de remitir
resultados al abogado. la lista al abogado, que informacion debe
contener dicha lista y que formularios deben
elaborarse y remitirse.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la Unidad Recuperacion
Activos.

e Memorandum No. M-URA-004-2021

El documento evidenciado, denominado “Criterios para el andlisis de interés econdémico” fechado
09 de agosto de 2021, establece una serie de criterios para determinar el analisis de interés
econdémico de los bienes que se pretenden asumir en deposito judicial. Este documento pres
algunas debilidades de control, que se detallan a continuacion:
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e Estudio de Interés Economico de Vehiculos y mobiliario.

El documento aborda una serie de pasos que se deben considerar por parte de los funcionarios
antes de emitir un estudio de interés econdmico, sin embargo, no establece claramente cémo deben

ejecutarse las actividades:

Tabla No. 2
Memorandum M-URA-004-2021 sobre el Interés Economico

Actividad del Procedimiento

Vehiculos:

1. Revisar si el vehiculo tiene una prenda.

a. En caso de tener prenda revisar estudio del
crédito remitido por el abogado ya sea de una
entidad bancaria por medio de la Unidad de
Inteligencia Financiera del ICD o por medio
de la investigacion realizada por la autoridad
judicial.

b. Si las cuotas se encuentran atrasadas por
mas de un mes, se rechaza el vehiculo debido
a que el mismo estd pasando al proceso de
cobro, y la administracién no tendrd tiempo
de disponerlo antes de que se ejecute.

c. En caso de estar al dia, se deben consignar
el valor actual de la deuda dentro del estudio
de mercado.

Situacion identificada

La actividad es omisa en sefialar quien debe

realizar dicha revision y cuéles son las fuentes
oficiales (bases de datos) a consultar.

Es omisa en establecer criterios objetivos para
determinar en cuales casos se debe aceptar o
rechazar un vehiculo.

2. Realizar estudio de mercado de los
vehiculos conforme al formulario utilizado
a. Se debe buscar al menos tres fuentes
siempre que existan vehiculos del mismo
modelo y afio

b. En caso de no existir se deben buscar
vehiculo cuyas caracteristicas sean similares,
cilindradas, afios, estilo, combustible.

c. Se debe establecer cual es valor neto del
vehiculo, entendiendo el valor del mercado
menos las rebajas por alguna deuda.

Esta actividad omite sefalar que tipo, nimero,
nombre, codigo del formulario de utilizarse para
emitir el estudio de mercado.

Es omisa en establecer los criterios para
determinar cual es la cantidad de fuentes a
consultar en el estudio de mercado.

Es omisa en sefialar los criterios que deben
considerarse para definir que se considera como
el valor neto del vehiculo.

3. Luego se analiza si el vehiculo es de interés
econdmico, con los siguientes pardmetros.

a. Facilidad de venta del vehiculo. En este
caso se debe determinar si el vehiculo es facil
de disponer en el mercado:

Los parametros sefialados carecen de criterios
técnico, ejemplo: “Facilidad de venta”, no se
sefiala que tipo de indicadores de mercado
consideran para determinar que un tipo y marca
de vehiculo es de fécil o dificil venta.

N\

—
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Actividad del Procedimiento
1. Vehiculos faciles de marcas comerciales
como: Toyota, Nissan, Hyundai, Chevrolet
entre otras
ii. Vehiculos medios de marcas de lujo:
Lexus, BMW, Mercedes Benz entre otras
iii. Vehiculos dificiles de marcas no
comerciales o bien de alto costo de
mantenimiento: Chery, Haval o vehiculos
con cilindradas iguales o mayores a 4.000cc
en gasolina de afios menores al 2000
b. Valor neto de vehiculos menos costos
administrativos de mantenimiento, si el valor
de es mayor a los ¢3.000.000 (tres millones
de colones). Esto debido a que a la hora de la
venta estos vehiculos son vendidos con base
de unos ¢1.500.000 (un millén quinientos mil
colones), esto por la depreciacion que sufren
los vehiculos en bodega. Dentro de los
parametros de castigo estan los golpes,
cambios de baterias, aceites, mantenimiento
basico, cambio de llantas por deterioro o
vencimiento. Ademas, se le deben sumar los
costos administrativos por almacenaje de los
bienes, con gastos como la seguridad,
limpieza, servicios basicos, costo del
personal desde su recepcion hasta su venta.
En algunos casos costos de traslado de los
bienes.
c. Valor neto en el caso de motocicletas
deben ser de al menos ¢1.000.000 (un millon
de colones), es mas bajo que el de los
vehiculos debido a que ellas ocupan menos
espacio en las bodegas y el costo de
resguardo por metro cuadro es menor.
d. Estado fisico del vehiculo, si el mismo
presenta golpes, choques o cualquier faltante
deben estimarse es valor de las averias, para
rebajarlo del valor del vehiculo.

INFORME-ICD-AI-CI-001-2026

Situacion identificada

La actividad es omisa en establecer parametros
validos y suficientes para determinar la base del
valor minima que fundamente la aceptacion o
rechazo de un vehiculo o de una motocicleta.

Mobiliario:

1. Realizar estudio de mercado con el
formulario cuando sea necesario

a. Debe buscarse al menos tres bienes cuyas
caracteristicas sean similares.

La actividad es omisa en sefialar, el tipo, nimero
y nombre del formulario a utilizar, ademas los

criterios para determinar cuando es necesario o
no realizar el estudio.

—
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Actividad del Procedimiento Situacion identificada
2. Luego analizar si el bien, es de interés | La actividad es omisa en revelar el fundamento
econémico, se aplican los siguientes | que se utilizd para concluir sobre los criterios
parametros: establecidos, es decir, las bases para determinar:
a. En este caso se busca que el valor promedio | valor promedio, si los bienes son nuevos o
sea de unos ¢500.000 (quinientos mil | usados, calidad, disposicion de venta,
colones), esto se puede interpretar por unidad | condiciones fisicas, funcionamiento, etc.
o bien en conjunto. Debido a que muchas
veces los bienes de este tipo son entregados
en lotes.
b. Valorar si los bienes son nuevos, usados,
esto se puede verificar mediante la
informacion suministradas por el abogado
URA.
c. Otros puntos para valorar son la calidad de
los bienes:
I. Marca.
II. Disposicion de venta en el mercado.
III. Estado y condiciones fisicas del bien.
IV. Estado de funcionamiento.
V. Que el mismo se encuentre completo
(todas sus partes para su adecuado
funcionamiento).

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la Unidad Recuperacion
Activos.

La causa de esta situacion obedece a que el procedimiento URA-P-01 Anélisis de
Interés Econdmico, y el Memorandum No. M-URA-004-2021 denominado “Criterios para el
analisis de interés econdmico” no se actualiza desde hace més de 5 afios, y ambos documentos
presentan debilidades de control que han sido evidenciadas en los parrafos que anteceden.

Sobre el particular, es importante sefialar que la situacion expuesta genera el riesgo
de no disponer de informacion oportuna y confiable para realizar el proceso de analisis de interés
economico, lo que podria generar eventualmente inducir a error al personal de la Unidad de
Recuperacion de Activos al momento de aceptar o rechazar los bienes en deposito judicial.

2.2 Sobre el Analisis de Interés Economico “AIE”.

La Unidad de Recuperacion de Activos emitio un total de 176 “Anadlisis de Interés
Econdmico AIE” entre el periodo que comprende los afios 2024 y 2025, para lo cual se procedid
a revisar el 100 % de los expedientes o carpetas digitales, con el propdsito de determinar el
cumplimiento del procedimiento y memorando antes citados.
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Al respecto, se determind que los lineamientos establecidos en el Memorandum,
en la practica no se cumplen, tal como se muestra a continuacion:

2.2.1 Sobre la utilizacion de criterios para definir el Analisis de Interés Economico.

El MEMORANDUM M-URA-004-2021 del 09 de agosto del 2021, donde se
oficializan una serie de “Criterios para el andlisis de interés econdmico”, establece lo siguiente:

“1.1 Estudios de interés economico de vehiculos (...) /Valor neto de vehiculos menos
costos administrativos de mantenimiento, si el valor de es mayor a los ¢3.000.000 (tres
millones de colones). Esto debido a que a la hora de la venta estos vehiculos son
vendidos con base de unos ¢1.500.000 (un millon quinientos mil colones), esto por la
depreciacion que sufren los vehiculos en bodega. Dentro de los parametros de castigo
estan los golpes, cambios de baterias, aceites, mantenimiento basico, cambio de llantas
por deterioro o vencimiento. Ademas, se le deben sumar los costos administrativos por
almacenaje de los bienes, con gastos como la seguridad, limpieza, servicios bdsicos,
costo del personal desde su recepcion hasta su venta. En algunos casos costos de
traslado de los bienes”

Los estudios de Andlisis de Interés Econdmico realizados por la Unidad de
Recuperacion de Activos entre los periodos 2024 y 2025 no incluyen criterios técnicos que
contemplen el deterioro de los bienes, depreciacion acumulada, costos de administracion, custodia
y estimaciones sobre la disposicion de estos, entre otros aspectos. Como ejemplo de esta situacion
se presenta el detalle de 10 expedientes seleccionados:

Tabla No. 3
Expedientes que no estan conforme con lo sefialado en el Memorandum M-URA-004-2021
No. Analisis de Interés Economico (AIE) \ Observaciones
AIE-001-2024 En estos expedientes, se realizo el andlisis de
AIE-016-2024 bienes relativos a vehiculos y motocicletas, sin
AIE-046-2024 embargo, no se consideraron los criterios
AIE-061-2024 indicados en el memorandum antes citado, por
AIE-087-2024 el contrario, para la determinacion del valor
ICD-URA-AIE-005-2025 neto, se procedié con un analisis del valor de
ICD-URA-AIE-031-2025 mercado de tres automotores con caracteristicas
ICD-URA-AIE-044-2025 similares.
ICD-URA-AIE- 070-2025
ICD-URA-AIE-073-2025

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacidon proporcionada por la Unidad Recuperacion
Activos.

La situacion descrita, se debio a la falta de una metodologia de supervision por
parte de las Jefaturas de la Unidad de Recuperacion de Activos, con el fin de garantizar que los
Anadlisis de Interés Econdmico contemplen todos los elementos y criterios sefialados en el
Memorandum M-URA-004-2021.
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Lo anterior, eventualmente puede generar el riesgo de una sobrevaloracion o
subvaloracién econdmica de los bienes decomisados y comisados, que estan contemplados en los
articulos 84, 84 bis de la Ley 8204.

2.2.2 Necesidad de establecer controles para documentar y organizar los expedientes que
respaldan los estudios de “Analisis de Interés Economico AIE”.

La “Norma 4.2: Requisitos de las actividades de control/ e. Documentacion
establece:

“Las actividades de control deben documentarse mediante su incorporacion en los
manuales de procedimientos, en las descripciones de puestos y procesos, o en
documentos de naturaleza similar. Esa documentacion debe estar disponible, en forma
ordenada conforme a criterios previamente establecidos, para su uso, consulta y
evaluacion”. Lo subrayado no es parte del original.

La Unidad de Recuperacién de Activos carece de actividades de control para
garantizar que la documentacion que respaldan los Analisis de Interés Econémico se organiza
conforme a criterios previamente establecidos. Lo anterior queda evidenciado en la revision de
los 10 expedientes antes citados en el punto anterior, el cual se determind la siguiente situacion:

e Los expedientes digitales omiten uniformidad, no se indica mediante el procedimiento
cuales son los documentos que deben integrarlos.

e Se omite codificacion de los formularios que deben ser empleados en el Analisis de Interés
Econdmico.

e No se dispone de mecanismos de control para asegurar la confiabilidad y conservacion de
la informacion.

e No se tiene claridad si los documentos deben ser almacenados de forma fisica o digital.

e No existe una tabla de contenidos sobre los documentos contenidos en los expedientes
digitales.

e Se omite una estructura definida para la conformacion de las carpetas digitales o fisicas
que contienen los expedientes de cada analisis.

e Se omiten documentos consignados por los funcionarios responsables de su elaboracion
(ejemplo: valor de mercado realizado en una hoja de formato Word sin firmas).

La causa de lo anterior se debe a la ausencia de lineamientos por parte de la Unidad
de Recuperacion de Activos para definir qué tipo de documentos deben integrar al expediente,
como deber ser organizados y referenciar sobre los formularios que deben ser empleados para la
determinacion del “Anadlisis de Interés Economico AIE”.

La condicion genera el riesgo de que la veracidad de las afirmaciones contenidas
en las conclusiones de los analisis de interés economico, sobre los bienes muebles e inmueblés
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que se asuman en depdsito judicial no sean confiables, lo que puede inducir a error en la toma de
decisiones por parte de las jefaturas respectivas.

2.3  Relativo al Costo Beneficio de los Bienes asumidos en Deposito Judicial.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico (NCISP), emitidas por la
Contraloria General de la Republica, en su numeral 4.1 establecen lo siguiente:

" El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben diseniar,
adoptar, evaluar vy perfeccionar, como parte del SCI, las actividades de control
pertinentes, las que comprenden las politicas, los procedimientos y los mecanismos que
contribuyen a asegurar razonablemente la operacion vy el fortalecimiento del SCI vy el
logro de los objetivos institucionales. Dichas actividades deben ser dindmicas, a fin de
introducirles las mejoras que procedan en virtud de los requisitos que deben cumplir
para garantizar razonablemente su efectividad”. (el subrayado no es del original)

La URA carece de controles validos y suficientes para garantizar que los bienes
asumidos en depdsito judicial estan siendo sujetos a revision continua, con el propodsito de
determinar si el costo de los bienes supera el beneficio econémico de estos.

La causa de lo anterior se debe porque el Procedimiento URA-P-01 “Analisis de
Interés Economico”, carece de las actividades de control, monitoreo y seguimiento con el fin de
determinar si los costos de custodia y administra bienes muebles e inmuebles en deposito judicial
supera el beneficio econdmico.

Esta situacion podria generar un eventual riesgo de pérdida para el estado, dado
que no se lleva controles sobre los costos de custodia y administracion en comparacion con el
beneficio econdomico esperado.

3 CONCLUSIONES

Se concluye que la Unidad de Recuperacion de Activos del Instituto Costarricense
sobre Drogas (ICD) carece de controles validados y suficientes para garantizar que los criterios
establecidos para determinar el interés econdomico de los bienes decomisados recibido y
entregados en deposito judicial por porte de las autoridades judiciales, se determinan conforme a
lo dispuesto en la Ley 8204, marco normativo sobre control interno y estdndares internacionales.

Lo anterior, con fundamento en lo expuesto en los parrafos y puntos que integran
el apartado No. 2 de este informe relativo a resultados.
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4 RECOMENDACIONES

A LA JEFATURA DE LA UNIDAD DE RECUPERACION DE ACTIVOS DEL
INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS.

4.1  Actualizar, elaborar, oficializar e implementar el procedimiento URA-P-01 “Analisis de
los Criterios para determinar el Interés Economico de los bienes decomisados” y el Memorandum
M-URA-004-2021, con el proposito de garantizar que el interés econdémico de los bienes
asumidos en deposito judicial se determina conforme al marco legal, técnico y sanas practicas.

Para acreditar el cumplimiento de la recomendacion, se debe remitir a la Auditoria Interna a mas
tardar el 30 de setiembre de 2026, una certificacion en la cual se indique el cumplimiento de lo
recomendado y la evidencia respectiva.

4.2 Disefiar, elaborar, oficializar e implementar una metodologia de supervision que
considere controles validos y suficientes que garanticen que los estudios sobre Andlisis de Interés
Econdémico de los Bienes Decomisados contemplen elementos tales como: deterioro,
depreciacion acumulada, costos de administracion, estimaciones sobre la disposicion de los
bienes, entre otros, asegurando que el valor neto realizable de los bienes refleje de forma
razonable y fiel su estado de custodia, administracion y conservacion.

Para acreditar el cumplimiento de la recomendacion, se debe remitir a la Auditoria Interna a mas
tardar el 30 de setiembre de 2026, una certificacion en la cual se indique el cumplimiento de lo
recomendado y la evidencia respectiva.

4.3 Disefiar, elaborar, oficializar e implementar lineamientos para definir qué tipo de
documentos deben integrar al expediente, como deben ser organizados y cuéles son los
formularios que deben ser empleados para la determinacion del “Analisis de Interés Economico
AIE”.

Para acreditar el cumplimiento de la recomendacion, se debe remitir a la Auditoria Interna a mas
tardar el 30 de setiembre de 2026, una certificacion en la cual se indique el cumplimiento de lo
recomendado y la evidencia respectiva.

4.4 Disenar, elaborar, oficializar e implementar, actividades de control, monitoreo y
seguimiento con el fin de determinar si los costos de custodia y administracion bienes muebles e
inmuebles en deposito judicial supera el beneficio econdmico.

Para acreditar el cumplimiento de la recomendacion, se debe remitir a la Auditoria Interna a mas
tardar el 30 de setiembre de 2026 una certificacion en la cual se indique los avances y el
cumplimiento de lo recomendado con la evidencia respectiva.
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ANEXOS
Anexo No. 1

Comentarios recibidos durante la comunicacion de resultados.
Comentarios ‘ Valoracion

1. Referente al resultado 1 de este informe, la | Con respecto a los comentarios 1, 2, 3 y 4, se
administracion estd de acuerdo con el | acogen por parte de las jefaturas de la unidad
resultado presentado producto de la|objeto de estudio las recomendaciones
evaluacion ejecutada por la auditoria | contenidas en el presente informe.

Interna.

2. Referente al resultado 2 de este informe, la
administracion estd de acuerdo con el
resultado presentado producto de Ila
evaluacion ejecutada por la auditoria
interna.

3. Referente al resultado 3 de este informe, la
administracion estd de acuerdo con el
resultado presentado producto de Ila
evaluacion ejecutada por la auditoria
interna.

4. Referente al resultado 4 de este informe, la
administracion estd de acuerdo con el
resultado presentado producto de la
evaluacion ejecutada por la auditoria
interna.

Fuente: Acta de comunicacion de resultados del presente estudio.
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