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Instituto Costarricense sobre Drogas
Informe de Ejecución Presupuestaria
Al Segundo Trimestre del 2019
1.- Presentación
A continuación, se presenta el Informe de Ejecución del Presupuesto al Segundo Trimestre del 2019 con el propósito de dar a conocer a la Dirección General y a los miembros del Consejo Directivo, la situación presupuestaria del Instituto, de manera que cuenten con la información necesaria para la toma de decisiones en esta área.

Posteriormente, este informe será remitido a la Secretaría Técnica de la Autoridad Presupuestaria, dando con ello cumplimiento a las directrices presupuestarias. De igual manera será ingresado al Sistema de Presupuesto Públicos (SIPP) de la Contraloría General de la República.
Los resultados de este informe, también alimentan la ejecución presupuestaria de las metas que se establecieron en los instrumentos de planificación institucional.
Para efectos de presentación, el informe se divide en tres apartados:  

a.- Ingresos presupuestarios y efectivos.
b.- Gastos presupuestarios y efectivos.
c.- Ingresos versus gastos efectivos.
2.- Ingresos Presupuestarios y Efectivos
2.1.- Ingresos Presupuestados:

Tal y como se señaló en el Presupuesto Ordinario del 2019, el Instituto financia sus egresos a través de tres distintas fuentes de ingreso:
a.- Transferencia del Gobierno (a través del Ministerio de la Presidencia): 

En el Presupuesto Ordinario de la República del año 2019, se incluyó una transferencia para el Instituto de ¢2.889.193.812, monto que representa el 50% del presupuesto institucional. Esta se destina a cubrir, casi que, de manera exclusiva, las Remuneraciones y algunos gastos operativos básicos. 
b.- Intereses sobre Inversiones:

El artículo 83 de la Ley N° 8204, posibilita al Instituto a realizar inversiones financieras de los dineros que son decomisados en causas de narcotráfico, legitimación de capitales, desvío de precursores y actividades conexas.

Al realizarse las inversiones se generan intereses que serán dirigidos en su totalidad a financiar programas represivos y preventivos; y al aseguramiento y mantenimiento de bienes decomisados y comisados.

Por este concepto se estimaron ingresos para el 2019 por la suma de ¢1.203.911.713.

Por otro lado, el artículo 30 de la Ley N° 8754, posibilita que el Instituto realice inversiones financieras de los dineros que son decomisados en causas de delitos de delincuencia organizada nacional y transnacional. Los ingresos que se generan por este concepto, son distribuidos de conformidad con la misma Ley.
Por este concepto se estiman ingresos por la suma de ¢4.511.198.

La totalidad de los ingresos por intereses sobre inversiones financieras asciende a ¢1.208.422.911, incluyendo la suma de ambas leyes.

c.- Ingresos por Comisos en efectivo:

El artículo 87 de la Ley N° 8204 y reformas, posibilita que los recursos que según sentencia firme dictada por juez competente, hayan sido utilizados o sean producto de los delitos descritos en esa Ley, se distribuyan también en programas represivos, preventivos, y en aseguramiento y mantenimiento de los bienes mencionados.  Por este concepto se estimó la suma de ¢1.210.646.371.

Por otro lado, el artículo 36 de la Ley N° 8754, posibilita que el Instituto distribuya el dinero y valores comisados o del producto de bienes invertidos, subastados o rematados, según los porcentajes señalados en el mismo artículo de la Ley N° 8754; sin embargo, debido a que por este concepto nunca se han realizado comisos, no se realizó estimación de ingresos para el año 2019.  Por lo tanto, la totalidad de los ingresos por comisos asciende a ¢1.210.646.371 (incluyendo ambas Leyes).
En el siguiente cuadro, se muestra la composición de los ingresos del Presupuesto Ordinario en el 2019:

CUADRO 1:
INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS

COMPOSICIÓN DEL PRESUPUESTO DE 

INGRESOS 2019, SEGÚN FUENTE 

EN COLONES CORRIENTES Y PORCENTAJES

	CONCEPTO
	 MONTO 
	COMP. %

	
	
	

	Intereses sobre Inversiones.
	1.208.422.911   
	15%

	Comisos.
	1.210.646.371  
	15%

	Transferencias Gobierno Central.
	2.889.193.812   
	36%

	Recursos de Vigencias Anteriores
	2.789.041.050
	34%

	TOTAL
	 8.097.304.228
	100%


Fuente: Unidad Administrativo Financiero

Es importante señalar, que el Presupuesto Ordinario 2019, presentado a la Contraloría General de la República mediante nota DG-3620-2018 de fecha 28 de setiembre de 2018, no incluía los recursos para financiar en su totalidad la partida remuneraciones. Esto a consecuencia de un rebajo de casi ¢700.0 millones que se generó por parte del Ministerio de la Presidencia y que no fue comunicada a este Instituto.

Esta situación llevó a que el ente Contralor, improbara el presupuesto, según lo señaló en el oficio 16653 (DFOE-PG-608) de 22 de noviembre del presente año.

Ante esta situación, se aplicó la norma 4.2.17 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Público N-1-2012-DC-DFOE que establece:
En caso de improbación total del presupuesto inicial, de conformidad con lo establecido en el bloque de legalidad, regirá el presupuesto del periodo inmediato anterior -inicial más sus variaciones-. Este presupuesto deberá ser ajustado eliminando todos aquellos ingresos y gastos que por su naturaleza sólo tenían fundamento o eficacia para el periodo anterior y deberá ser presentado para información de la Contraloría General de la República, con los ajustes necesarios en el plan anual institucional, dentro del plazo de 20 días hábiles siguientes a la fecha del comunicado de la improbación mencionada. (El subrayado no es del original)

De esta manera, en el Presupuesto Ordinario 2019, se contemplan los ingresos que se incluyeron en el Presupuesto Ordinario 2018, adicionando el Presupuesto Extraordinario 01-2018, así como las modificaciones efectuadas a noviembre 2018 (4 modificaciones internas y 3 modificaciones externas). Solo se realiza un ajuste correspondiente a la Transferencia de Gobierno, que se proyecta con base al monto incorporado en la Ley de Presupuesto para el año 2019.
2.2.- Ingresos Efectivos:

Al segundo trimestre del año, los ingresos generados alcanzaron los ¢3.910.850.934, como se puede ver seguidamente:

CUADRO 2
INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS

PRESUPUESTO DE INGRESOS AJUSTADO 

E INGRESOS TOTALES PERCIBIDOS
AL SEGUNDO TRIMESTRE 2019
EN COLONES CORRIENTES Y PORCENTAJES
[image: image2.emf]CODIFICACIÓN CONCEPTO

 Presup. Ordinario 

Ingresos a Junio Ejec. %

1.0.0.0.00.00.0.0.000

INGRESOS CORRIENTES 5 308 263 178            3 910 850 934      74%

-                       

1.3.0.0.00.00.0.0.000

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2 419 069 366            2 466 254 028      102%

1.3.2.0.00.00.0.0.000

INGRESOS DE LA PROPIEDAD 1 208 422 995           615 491 857        51%

1.3.2.3.00.00.0.0.000

RENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS 1 208 422 995            615 491 857         51%

1.3.2.3.01.00.0.0.000

INTERESES SOBRE TÍTULOS VALORES 1 208 422 911            615 490 260         51%

1.3.2.3.01.01.0.0.000

Intereses sobre títulos valores del Gobierno Central 78 225 000                 -                        0%

1.3.2.3.01.06.0.0.000

Intereses sobre títulos valores de Instituciones Públicas Financiera 1 130 197 911            615 490 260         54%

1.3.2.3.03.00.0.0.000

OTRAS RENTAS DE ACTIVOS FINANCIEROS 84                               1 597                    1901%

1.3.2.3.03.01.0.0.000  

 Intereses sobre cuentas corrientes  en Bcos Estatales 84                               1 597                    1901%

1.3.3.0.00.00.0.0.000

MULTAS, SANCIONES, REMATES Y CONFISCACIONES -                              1 172 406 384     

1.3.3.1.00.00.0.0.000

MULTAS Y SANCIONES -                              1 171 010 284     

1.3.3.1.01.00.0.0.000

Sanciones Administrativas 1 171 010 284     

1.3.3.2.00.00.0.0.000

REMATES Y CONFISCACIONES -                              1 396 100            

1.3.3.2.01.00.0.0.000

Remates y Confiscaciones 1 396 100            

1.3.9.0.00.00.0.0.000

OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1 210 646 371 678 355 788 56%

1.3.9.1.00.00.0.0.000

Reintegros en efectivo -                              29 275                 

1.3.9.9.00.00.0.0.000

Ingresos varios no especificados

1 210 646 371            678 326 513         56%

677 423 751        

1.4.0.0.00.00.0.0.000

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2 889 193 812            1 444 596 906     

50%

1.4.1.0.00.00.0.0.000

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PÚBLICO 2 889 193 812           1 444 596 906    

50%

1.4.1.1.00.00.0.0.000

Transferencias corrientes del Gobierno Central 2 889 193 812            1 444 596 906     

50%

3.0.0.0.00.00.0.0.000

FINANCIAMIENTO

2 789 041 050            -                        52%

3.3.0.0.00.00.0.0.000

RECURSOS DE VIGENCIAS ANTERIORES

2 789 041 050            -                        0%

TOTAL 8 097 304 228            3 910 850 934      48%


Fuente: Unidad Administrativo Financiero

Si se considera un comportamiento normal en los ingresos, se esperaría ingresos al segundo trimestre del 50% de lo proyectado para el año. Sin embargo, éstos fueron apenas inferiores (48% del total proyectado).; pero, si se observa con detalle, en los ingresos proyectados se contemplan ¢2.789.041.050 de superávit especifico que no se incluyen en los ingresos efectivos, por tanto, se puede concluir, que los ingresos percibidos más bien superaron a los proyectados para el semestre.
Tanto los ingresos por comisos, que se muestran en el renglón de “Otros Ingresos no Tributarios” del cuadro anterior, así como los ingresos por Intereses sobre inversiones de dineros decomisados, alcanzaron el 56% y 51% respectivamente, de lo proyectado para todo el año. Es decir, de continuar con un comportamiento semejante, se podría superar el monto proyectado para el año.

También, es importante señalar, que se adiciona un ingreso no presupuestado, por la suma de ¢1.171.010.284 correspondiente a multa impuesta por el órgano de supervisión al banco Scotiabank ante incumplimiento de alguno de los parámetros contemplados en el modelo antilavado que den de cumplir las entidades financieras, entre otras.

Además, se registra un ingreso por la suma de ¢1.396.100 correspondiente a una venta de bienes comisados efectuada por la Unidad de Recuperación de Activos en el periodo.

En cuanto a los comisos en efectivo, como se ha indicado en reiteradas ocasiones, son muy difíciles de estimar, pues muestran comportamiento irregular al depender de las causas judiciales abiertas por delitos contemplados en la Ley 8204 y sus reformas, o la Ley 8754, así como de la cuantía de los dineros que se incautaron en cada una de ellas. Se puede observar como en el primer trimestre, los ingresos por este concepto superaron los ¢607 millones, mientras que en el segundo trimestre, apenas alcanzaron lo ¢71 millones.
Respecto a los ingresos por intereses, se espera que, en el segundo semestre, donde se acumulan la mayor parte de los vencimientos de las inversiones realizadas, el rubro pueda superar la suma anual estimada.
Dadas las dos fuentes señaladas, no contempladas en el Presupuesto Ordinario 2019, el segundo trimestre del año acumula casi mil millones más de ingresos, en relación al primero (exactamente ¢900.694.330): 

CUADRO 3
INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS

INGRESOS EFECTIVOS POR TRIMESTRE

AL SEGUNDO TRIMESTRE 2019

EN COLONES CORRIENTES Y PORCENTAJES

	CONCEPTO
	I TRIM.
	II TRIM.
	TOTAL

	
	
	
	

	INGRESOS CORRIENTES
	1 505 069 076   
	2 405 763 406   
	3 910 819 857   

	
	
	
	

	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	782 770 623   
	1 683 464 953   
	2 466 222 951   

	INGRESOS DE LA PROPIEDAD
	175 454 177   
	440 037 680   
	615 491 857   

	MULTAS, SANCIONES, REMATES Y CONFISCACIONES
	
	1 172 406 384   
	1 172 406 384   

	MULTAS Y SANCIONES
	
	1 171 010 284   
	1 171 010 284   

	REMATES Y CONFISCACIONES
	
	1 396 100   
	1 396 100   

	OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	607 316 446
	71 020 889
	678 324 711

	
	
	
	

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES
	722 298 453   
	722 298 453   
	1 444 596 906   

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PÚBLICO
	722 298 453   
	722 298 453   
	1 444 596 906   

	
	
	
	

	TOTAL
	1 505 069 076   
	2 405 763 406   
	3 910 819 857   


Fuente: Unidad Administrativo Financiero

Es importante mencionar que tal como lo muestra el siguiente cuadro, los ingresos efectivos disminuyeron en un 23% en relación con el mismo período del año anterior. Esta disminución se explica, como se indicó anteriormente, por el hecho de que, durante el segundo trimestre del 2018, se incluyó un ingreso por superávit especifico de ¢2.789.041.050, mientras que, en 2019, no se ha incorporado nada. 
A su vez, del año 2017 al 2018, para el periodo en análisis, también se produce una reducción del 22%, generado por el mismo elemento: la incorporación en 2017 de ¢4.061.746.748 de superávit específico, 
Sin embargo, si se observan los Ingresos Corrientes, se presenta un crecimiento significativo de 2018 a 2019, al pasar de ¢2.274.268.774 a ¢3.910.850.934:

CUADRO 4:
INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS

COMPARATIVO: INGRESOS TOTALES
SEGUNDO TRIMESTRE 2017 - 2019
EN COLONES CORRIENTES Y PORCENTAJES

	 
	2017
	2018
	 
	2019

	CONCEPTO
	INGRESOS EFECTIVOS
	 PRESUP. AJUSTADO 
	INGRESO TOTAL 
	Ejec. %
	 
	 PRESUP. AJUSTADO 
	INGRESO TOTAL 
	Ejec. %

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	INGRESOS CORRIENTES
	2 419 253 183 
	5 332 869 282 
	    2 274 268 774 
	43%
	
	5 308 263 178 
	3 910 850 934 
	74%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	1 126 743 616 
	2 419 069 282 
	       921 189 954 
	38%
	
	2 419 069 366 
	2 466 254 028 
	102%

	RENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS
	689 267 978 
	1 208 422 911 
	       419 459 000 
	35%
	
	1 208 422 995 
	615 491 857 
	51%

	MULTAS, SANCIONES, REMATES Y CONFIS.
	126 108 989 
	
	
	
	
	
	1 172 406 384 
	 

	OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	311 366 649 
	1 210 646 371 
	       501 730 954 
	41%
	
	1 210 646 371 
	678 355 788 
	56%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES
	1 292 509 567 
	2 913 800 000 
	    1 353 078 820 
	46%
	
	2 889 193 812 
	1 444 596 906 
	50%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	FINANCIAMIENTO
	4 061 746 748 
	2 789 041 050 
	2 789 041 050 
	100%
	
	2 789 041 050 
	
	

	RECURSOS DE VIGENCIAS ANTERIORES
	4 061 746 748 
	2 789 041 050 
	2 789 041 050 
	100%
	
	2 789 041 050 
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 TOTAL
	6 480 999 931 
	8 121 910 332 
	    5 063 309 824 
	62%
	
	8 097 304 228 
	3 910 850 934 
	48%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Varc. Ingresos efectivos
	
	
	-22%
	
	
	
	
	-23%


Fuente: Unidad Administrativo Financiero

3.- Gastos Presupuestarios y Efectivos
3.1.- Egresos Presupuestarios:

En el Presupuesto Ordinario 2019, se incluyeron recursos para el financiamiento de los diferentes gastos por la suma de ¢8.097.304.228.

De acuerdo con el Decreto 40981-H (Directrices Generales de Política Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversión y Endeudamiento para Entidades Públicas, Ministerios y Órganos Desconcentrados, según corresponda, cubiertos por el Ámbito de la Autoridad Presupuestaria, para el año 2019), el gasto presupuestario máximo para el año 2019 de los ministerios, no puede exceder el monto que se determine luego de deducir del presupuesto institucional autorizado. Con STAP- 0506-2018, la Secretaría Técnica de la Autoridad Presupuestaria define el gasto presupuestario máximo para el año 2019 en ¢6.173.06 millones.

Lo anterior motivó la elaboración del Presupuesto Extraordinario 01-2019 que rebaja el Presupuesto Total en ¢1.924.244.227,8. Sin embargo, durante el periodo en análisis no se realizan los ajustes, dado que este documento no ha sido revisado y aprobado por la Contraloría General de la República.

Del total de recursos, ¢2.899.193.812 se destinaron a gastos operativos y administrativos; y la parte restante, ¢5.308.263.178, a programas represivos, preventivos, y al aseguramiento y mantenimiento de bienes decomisados y comisados, por tratarse de egresos específicos cuyo destino lo asigna los artículos 85 y 87 de la Ley N° 8204 y reformas. 
Tal como se muestra en el siguiente cuadro, del total del presupuesto ordinario de egresos, la mayor parte se ubica en la partida “Remuneraciones”, la cual consume el 34% del presupuesto total de egresos:
CUADRO 5:
INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS

COMPOSICIÓN DEL PRESUPUESTO ORDINARIO 2019
EN COLONES CORRIENTES Y PORCENTAJES

	PARTIDA
	MONTO
	COMP. %

	REMUNERACIONES
	   2 754 445 137 
	34%

	SERVICIOS
	   1 057 009 641 
	13%

	MATERIALES Y SUMINISTROS 
	      370 018 081 
	5%

	BIENES DURADEROS 
	   1 071 187 561 
	13%

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES 
	   2 664 476 383 
	33%

	CUENTAS ESPECIALES
	      180 167 425 
	2%

	TOTAL
	   8 097 304 228 
	100%


Fuente: Unidad Administrativo Financiero

El segundo rubro en importancia es “Transferencias Corrientes” (representa el 33% del Presupuesto Ordinario Institucional), que incluye aquellas que se programaron para el Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA) en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 8204 y sus reformas, así como otras que se proyectaron para apoyar diferentes programas y proyectos en el ámbito de la prevención del consumo o del delito.
Otro rubro de importancia, es la partida de “Servicios” (con un 13%), la cual agrupa las obligaciones que la institución contrae con personas físicas o jurídicas, por la prestación de servicios de diversa naturaleza y por el uso de bienes muebles e inmuebles.  Comprende rubros de relevancia a nivel presupuestario como el alquiler del edificio donde se ubican las oficinas centrales del Instituto Costarricense sobre Drogas; servicios básicos (agua, electricidad, teléfono), pago de seguros (por ejemplo: riesgo laboral), viáticos al interior y al exterior del país, y servicios generales, entre otros.
Sin embargo, debe considerarse, que, dadas las limitaciones en la Transferencia de Gobierno asignada, la misma no fue suficiente para financiar los gastos operativos proyectados mínimos, de ahí que, pierdan importancia los rubros señalados, dentro del Presupuesto Institucional.

Ahora bien, de ajustar el presupuesto, alineándolo al límite de gasto presupuestario (aplicando el Presupuesto Extraordinario 01-2019, no aprobado aun por la CGR) se tendría lo siguiente:
CUADRO 6:

INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS

PRESUPUESTO AJUSTADO TOTAL AL SEGUNDO TRIMESTRE 2019
EN COLONES CORRIENTES Y PORCENTAJES

	PARTIDA
	Presup. Ordinario
	Ajuste por Límite de Gasto 1/
	Presupuesto Ajustado al Límite de Gasto
	
	Comp. %

	 REMUNERACIONES 
	         2 754 445 137 
	 
	2 754 445 137 
	
	45%

	 SERVICIOS 
	         1 057 009 641 
	211 342 500 
	845 667 141 
	
	14%

	 MATERIALES Y SUMINISTROS  
	            370 018 081 
	160 336 408 
	209 681 673 
	
	3%

	 BIENES DURADEROS  
	         1 071 187 561 
	548 321 092 
	522 866 469 
	
	8%

	 TRANSFERENCIAS CORRIENTES  
	         2 664 476 383 
	924 076 803 
	1 740 399 580 
	
	28%

	 CUENTAS ESPECIALES 
	            180 167 425 
	80 167 425 
	100 000 000 
	
	2%

	 TOTAL 
	         8 097 304 228 
	1 924 244 228 
	6 173 060 000 
	
	100%


Fuente: Unidad Administrativo Financiero

Como se puede notar, la partida “Remuneraciones”, se hace más significativa y la partida “Transferencia Corriente” menos relevante, pues en esta última se realizaría el ajuste mayor, reduciendo la partida en ¢924 076 803.

3.2.- Egresos totales: 
Los egresos totales efectuados al segundo trimestre del 2019, alcanzaron ¢2.752.342.809.42 (¢2.432.339.366,82 de egresos efectivos y ¢319.943.442,61 de reservas), representando ello un 34% del total del presupuesto de egresos ajustado:
CUADRO 7:
INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS

PRESUPUESTO AJUSTADO Y GASTO TOTAL
AL SEGUNDO TRIMESTRE 2019
EN COLONES CORRIENTES Y PORCENTAJES
	
	Presup. Ajustado
	Gasto Efectivo
	Reservas
	Gasto Total
	Disponible con reservas
	Disponible sin reservas

	REMUNERACIONES
	   2 754 445 137,13 
	   1 366 108 708,04 
	79 931,69 
	1 366 188 639,73 
	1 388 256 497 
	   1 388 336 429 

	SERVICIOS
	   1 057 009 640,81 
	       289 613 157,83 
	105 003 987,02 
	394 617 144,85 
	662 392 496 
	      767 396 483 

	MATERIALES Y SUMINISTROS 
	       370 018 081,06 
	           6 421 078,47 
	112 716 144,00 
	119 137 222,47 
	250 880 859 
	      363 597 003 

	BIENES DURADEROS 
	   1 071 187 561,00 
	           6 855 695,00 
	102 143 379,90 
	108 999 074,90 
	962 188 486 
	   1 064 331 866 

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES 
	   2 664 476 383,00 
	       724 997 425,00 
	
	724 997 425,00 
	1 939 478 958 
	   1 939 478 958 

	CUENTAS ESPECIALES
	       180 167 425,00 
	         38 403 302,48 
	
	38 403 302,48 
	141 764 123 
	      141 764 123 

	TOTAL
	   8 097 304 228,00 
	   2 432 399 366,82 
	319 943 442,61 
	2 752 342 809,43 
	5 344 961 419 
	   5 664 904 861 


Fuente: Unidad Administrativo Financiero

Realizando el análisis, con el Gasto Efectivo, se tiene que la partida “Remuneraciones” es la que representa una mayor ejecución, alcanzando el 50% esperable para el primer semestre del año, considerando un comportamiento normal del gasto.

CUADRO 8:

INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS

PRESUPUESTO AJUSTADO Y GASTO TOTAL

AL SEGUNDO TRIMESTRE 2019

EN COLONES CORRIENTES Y PORCENTAJES

	Partida
	Presup. Ajustado
	Gasto Efectivo
	Disponible sin reservas
	Ejec. %

	REMUNERACIONES
	   2 754 445 137,13 
	   1 366 108 708,04 
	   1 388 336 429 
	50%

	SERVICIOS
	   1 057 009 640,81 
	       289 613 157,83 
	      767 396 483 
	27%

	MATERIALES Y SUMINISTROS 
	       370 018 081,06 
	           6 421 078,47 
	      363 597 003 
	2%

	BIENES DURADEROS 
	   1 071 187 561,00 
	           6 855 695,00 
	   1 064 331 866 
	1%

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES 
	   2 664 476 383,00 
	       724 997 425,00 
	   1 939 478 958 
	27%

	CUENTAS ESPECIALES
	       180 167 425,00 
	         38 403 302,48 
	      141 764 123 
	21%

	TOTAL
	   8 097 304 228,00 
	   2 432 399 366,82 
	   5 664 904 861 
	30%


Fuente: Unidad Administrativo Financiero

La segunda partida con mayor ejecución es “Transferencia de Gobierno” con un 27% y “Servicios”, con el mismo porcentaje de ejecución. 
En Transferencias Corrientes, la ejecución en su totalidad obedece al traslado de los recursos que la Ley 8204 define para el Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA) en los artículos 85 y 87, al señalar que, del 60% de los recursos que por intereses sobre inversiones de dineros decomisados y comisos en efectivo se obtengan, al menos la mitad se transfiera a esta entidad. Por tanto, al primer semestre del año, se giró al IAFA la suma de ¢724.367.425.

Respecto a la partida Servicios, si bien debe incluir rubros de mucha relevancia para la operación y con cuantías significativas dentro del presupuesto, como por ejemplo: seguros (que incluye la póliza de seguros para vehículos institucionales y vehículos decomisados o comisados prestados al OIJ; póliza de riesgos del trabajo); servicios de seguridad y vigilancia para 4 inmuebles; servicios públicos tanto para oficinas centrales como para algunos inmuebles en administración; el pago del alquiler de la edificación donde se ubican las oficinas del ICD, algunos de estos rubros se vieron significativamente limitados, no pudiéndose presupuestar la cantidad de recursos necesarios.
Se considera oportuno recordar que el financiamiento de los gastos operativos se realiza únicamente por medio de la “Transferencia de Gobierno”.  Por este concepto, durante el año 2019, se ha recibido un total de ¢1.444.596.906 del total proyectado a recibir por ¢2.889.193.812.
Se reitera que, esta transferencia se ha hecho insuficiente para cubrir todas las necesidades básicas institucionales y ha impedido por ejemplo la compra de equipo para sustituir el que está en mal estado o ha cumplido su vida útil. También ha imposibilitado la compra de licencias de diferentes softwares que se utilizan; el pago de viáticos al interior del país, para la realización del inventario de activos o las que efectúa la Auditoría Interna en procura de cumplir con sus funciones. Además, ha limitado la presupuestación de la totalidad de recursos requeridos en rubros como alquiler de edificios, alquiler de equipo de cómputo; servicios generales (para el pago de los servicios de limpieza), entre otros gastos con contratos firmados, y para la compra de útiles y materiales de oficina.
3.3.- Egresos por Programa:

Seguidamente se presenta el presupuesto ajustado asignado a cada subprograma, así como el gasto total al segundo trimestre 2019. Como se puede notar, las ejecuciones porcentualmente son muy disímiles:

CUADRO 9:
INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS

EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA POR PARTIDA SEGÚN PROGRAMA
AL SEGUNDO TRIMESTRE DEL 2019
EN COLONES CORRIENTES Y PORCENTAJES
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 Presupuesto 

Ejecutado   Ejec. % 

REMUNERACIONES 1 250 733 468    611 033 784      49% 1 278 282 172      643 216 248       50% 225 429 497       111 858 677    50% 2 754 445 137   1 366 108 708   50%

SERVICIOS 74 529 441          44 333 002        59% 899 720 275         215 314 778       24% 82 759 925         29 965 378      36% 1 057 009 641   289 613 158       27%

MATERIALES Y SUMINISTROS  3 899 723            493 664              13% 243 908 358         5 861 249           2% 122 210 000       66 165              0% 370 018 081       6 421 078           2%

BIENES DURADEROS  500 000               390 000              78% 875 687 561         2 775 183           0% 195 000 000       3 690 512         2% 1 071 187 561   6 855 695           1%

TRANSFERENCIAS CORRIENTES  -                        -                       113 608 958         630 000               1% 2 550 867 425   724 367 425    28% 2 664 476 383   724 997 425       27%

CUENTAS ESPECIALES -                        -                       180 167 425         38 403 302         21% -                       -                     180 167 425       38 403 302         21%

TOTAL 1 329 662 632    656 250 449      49% 3 591 374 749      906 200 760       25% 3 176 266 847   869 948 157    27% 8 097 304 228   2 432 399 367   30%

PROGRAMA 1  PROGRAMA 2  PROGRAMA 3 TOTAL


Fuente: Unidad Administrativo Financiero

En el Programa 1 (Dirección y Administración), se concentra principalmente el gasto operativo institucional, de ahí que el porcentaje de ejecución sea mayor. En este Programa, la totalidad de los gastos, se financia con Transferencia de Gobierno. Se reitera la preocupación por rubros donde los disponibles presupuestarios al segundo trimestre, no permitirán cubrir todas las necesidades del año (por ejemplo, alquiler de edificios, servicios públicos, alquiler de equipo, seguros, materiales y suministros de oficina, servicios de limpieza, entre otros).
En el Programa 2 (Control de la Oferta), la ejecución es relativamente baja (la más baja de los tres programas). Sin embargo, se debe tomar en cuenta que en este programa de los ¢3.591.374.749, se incluye ¢886 840 940,08 que deben rebajarse porque exceden el límite de gasto presupuestario establecido. Este monto en su totalidad está financiado con recursos específicos, es decir, aquellos que se generan producto de la aplicación de la Ley 8204, lo que hace que su distribución también se realice conforme a ella.  
Justamente, la baja ejecución se presenta en el presupuesto con recursos específicos, como se observa:

CUADRO 10:
INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS

PROGRAMA 2: EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA CON RECURSOS ESPECIFICOS  

POR PARTIDA SEGÚN PROGRAMA
AL SEGUNDO TRIMESTRE DEL 2019
EN COLONES CORRIENTES 

	PARTIDA
	PRESUPUESTO AJUSTADO
	GASTO EFECTIVO
	% EJEC.

	REMUNERACIONES
	
	
	

	SERVICIOS
	         854 870 939,0 
	174 962 987 
	20%

	MATERIALES Y SUMINISTROS 
	         241 888 358,0 
	4 661 088 
	2%

	BIENES DURADEROS 
	         875 687 561,0 
	2 775 183 
	0%

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES 
	         110 000 000,0 
	630 000 
	1%

	CUENTAS ESPECIALES
	         180 167 425,0 
	38 403 302 
	21%

	TOTAL
	      2 262 614 283,0 
	221 432 560 
	10%


Fuente: Unidad Administrativo Financiero

Respecto a la ejecución en el Programa 3 (Reducción de la Demanda), del 27% al primer semestre 2019, se debe señalar que, el Presupuesto Ajustado debe reducirse en ¢1.037.403.287,7, esto con el fin de ajustarlo al límite de gasto definido para el año 2019.
CUADRO 11:
INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS

PROGRAMA 3: PRESUPUESTO AJUSTADO Y GASTO EFECTIVO

AL SEGUNDO TRIMESTRE DEL 2019
EN COLONES CORRIENTES 

	PARTIDA
	PRESUP. AJUSTADO
	GASTO EFECTIVO
	EJEC. %

	REMUNERACIONES
	              225 429 497 
	              111 858 677 
	50%

	 SERVICIOS 
	                82 759 925 
	                29 965 378 
	36%

	MATERIALES Y SUMINISTROS 
	              122 210 000 
	                        66 165 
	0%

	BIENES DURADEROS 
	              195 000 000 
	                   3 690 512 
	2%

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES 
	           2 550 867 425 
	              724 367 425 
	28%

	
	
	
	

	TOTAL
	           3 176 266 847 
	              869 948 157 
	27%


Fuente: Unidad Administrativo Financiero

En este Programa, casi la totalidad del presupuesto tiene destino específico, al provenir los ingresos que financian los egresos proyectados, de la aplicación de la Ley 8204 y sus reformas.
CUADRO 12:

INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS

PROGRAMA 3: COMPOSICIÓN DEL PRESUPUESTO AJUSTADO
EN COLONES CORRIENTES Y PORCENTAJES

	RUBRO 
	 MONTO 
	 COMP. % 

	 Recursos específicos 
	   2 940 984 850 
	93%

	 Transferencias de Gobierno 
	       235 281 997 
	7%

	 TOTAL 
	   3 176 266 847 
	100%


Fuente: Unidad Administrativo Financiero

La mayor parte del presupuesto del programa 3 (el 80%), se destina a la partida “Transferencias”, pues en ella se incluye la transferencia que de conformidad a la Ley 8204 se realiza al IAFA. De igual manera, se destinarán ¢932 373 197 para fundaciones y asociaciones que realizan acciones para la prevención del consumo de drogas, el tratamiento, la rehabilitación y la reinserción de los farmacodependientes. Al primer semestre, no se giró suma alguna por este concepto.
Del total de la partida “Transferencias”, ¢724.367.425 corresponde al IAFA y ¢894.126.803 que se deberán rebajar, por exceso en el límite de gasto.
En este sentido, recuérdese que de conformidad con la norma 4.2.17 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Público N-1-2012-DC-DFOE para el año 2019 entró a regir el Presupuesto Ajustado de 2018, lo que llevó a que una serie de compromisos que se habían proyectado para el 2018, ya se hayan satisfecho  y no repitan en 2019, por lo que el Presupuesto se debió ajustar significativamente mediante Modificación Externa 01-2019 y Presupuesto Extraordinario 01-2019. Este último documento, además ajusta el presupuesto, reduciéndolo en ¢1.037.403.287,7 en el Programa 3, para adecuarlo al límite de gasto definido para 2019.
4.- Ingresos Versus Gastos
Al comparar los ingresos versus los gastos, sin considerar el superávit ni las reservas, se tiene un superávit de ¢708.442.289, lo que significa que en esta ocasión, los ingresos efectivos superaron los gastos efectivos. 
CUADRO 13:
INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS

INGRESOS EFECTIVOS VERSUS GASTOS PRESUPUESTARIOS

AL SEGUNDO TRIMESTRE 2019
EN COLONES CORRIENTES
	CONCEPTO
	MONTO

	A. Ingresos Efectivos Totales
	3 910 850 934

	B. Ingresos Efectivos (excluyendo ingresos no presupuestados 1/)
	2 738 444 550

	 
	 

	Gastos
	 

	C. Gastos Efectivos
	2 432 399 367

	D. Reservas
	319 943 443

	E. Gasto total
	2 752 342 809

	 
	 

	Saldo con Gasto Total  2/
	1 158 508 125

	Saldo con Gasto Efectivo (excluye recursos no incluidos en el presupuesto y reservas) 3/
	306 045 184


Fuente: Unidad Administrativo Financiero
Notas:

1/ Dentro de los Ingresos Efectivos del semestre se incorporaron ¢1.171 millones por multa Scotiabank y ¢1.39 millones de remates de bienes comisados. Sin embargo, éstos no estaban proyectados en el presupuesto.

2/ Corresponde al valor obtenido de restar el Gasto Total (E.) a los Ingresos Efectivos Totales (A.).

3/ Corresponde al valor obtenido de restar los Gastos Efectivos (C.) a los Ingresos Efectivos sin incluir ingresos no presupuestados (B.).

Este resultado varía radicalmente si se analiza la situación partiendo de los ingresos que se perciben producto de la Transferencia de Gobierno que se recibe a través del Ministerio de la Presidencia, pues, en este escenario se presentaría un déficit, explicado porque algunos de los gastos operativos, se cubren con recursos de la cuenta corriente 229431-1, (servicios públicos -sistema PAR- y algunas retenciones a funcionarios -pensiones-). Por otro lado, a nivel de efectivo, y a falta del giro de la totalidad de recursos de efectivo que se necesitaban, en el mes de junio no fue posible pagar el impuesto sobre la renta por salarios, pago que superó los ¢10.0 millones que se produjo por la devolución de una factura a proveedor, que al reingresar a pocos días de cerrar el mes imposibilitó completar su trámite para pago.
CUADRO 14:
INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS

INGRESOS EFECTIVOS VERSUS GASTOS PRESUPUESTARIOS

FUENTE: TRANSFERENCIA DE GOBIERNO

AL SEGUNDO TRIMESTRE 2019
EN COLONES CORRIENTES
	CONCEPTO
	MONTO

	 
	 

	 Ingresos Efectivos por Transferencia de Gobierno
	1 444 596 906

	 
	 

	Gastos
	 

	C. Gastos Efectivos
	1 458 841 105

	D. Reservas
	9 987 922

	E. Gasto total
	1 468 829 027

	 
	 

	Saldo con Gasto Total  1/
	-24 232 121

	Saldo con Gasto Efectivo (excluye recursos no incluidos en el presupuesto y reservas) 2/
	-14 244 199


Fuente: Unidad Administrativo Financiero
Notas:
1/ Corresponde al valor obtenido de restar el Gasto Total (E.) a los Ingresos Efectivos Totales (A.).

2/ Corresponde al valor obtenido de restar los Gastos Efectivos (C.) a los Ingresos Efectivos sin incluir ingresos no presupuestados (B.).

5.- Anexos
Teléfonos: (506) 2527-6400 - Fax: (506) 2524-0127 - Apartado: 7311-1000
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