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Informe de evaluacion fisica y financiera de la ejecucion del
presupuesto 2022

Con fundamento en los articulos 55 y 56 de la Ley de Administracién Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos (LAFRPP), Ley 8131, referentes a la evaluacion de los resultados de la
gestién institucional para garantizar, tanto el cumplimiento de objetivos y metas, como el uso
racional de los recursos publicos y la presentacion de informes periddicos, la Direccion General
de Presupuesto Nacional (DGPN) presenta el siguiente instrumento con el que las entidades

rendirdn cuentas sobre los resultados correspondientes al ejercicio presupuestario 2022.

1.Apartado Financiero

1.1 Ejecucién del presupuesto institucional 2022 asociado a recursos
internos.

A continuacion, se presenta la ejecucion financiera por objeto de gasto y por centro gestor del

ejercicio presupuestario 2022.

Cuadro 1. Ejecucion financiera institucional por clasificacién objeto del gasto
043 00 Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD)
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones)

paida Ot de Gasto_"ts0 P ety Fcev &
PRESUPUESTO TOTAL 4 385,00 4333,94 3 825,37 88,27%
Recurso Externo - - - -
Recurso Interno 4 385,00 4 333,94 3 825,37 88,27%
Remuneraciones 2942 60 2873,70 271404 94 44%
Senicios 888,71 881,96 743,26 84,27%
Materiales y Suministros 24 65 27,65 13,26 47,96%
Intereses - - - -

Activos Financieros - - - -

Bienes Duraderos 74,38 7813 59,85 76,60%
Transferencias Corrientes 424 65 442 50 267,86 60,53%
Transferencias de Capital - - - -
Amaortizacian - - - -
Cuentas Especiales 30,00 30,00 27,10 90,33%

Fuente: Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera y modulo presupuestario de poderes.

/1 Corresponde a la asignacion inicial aprobada por la Asamblea Legislativa.

/2 Corresponde al presupuesto inicial incluyendo las modificaciones presupuestarias realizadas durante el 2022.
/3 Se refiere al devengado, que es el reconocimiento del gasto por la recepcion de bienes y servicios
independientemente de cuando se efectle el pago de la obligacion.

/4 Corresponde al porcentaje de presupuesto ejecutado con respecto al presupuesto actual.



Cuadro 2. Ejecucidn del presupuesto por centro gestor
202 Ministerio de la Presidencia
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones)

Ti-rr i Presupuesto Presupuesto Porcentaje

actual ! ejecutado 2 de ejecucion ?
034 00 Administracion Superior 2 458,93 218615 86,91%
041 00 Direccidn de Inteligencia Seguridad Macacional 282305 2 608,57 92.40%
042 00 Unidad Especial de Intervencidn 129508 113854 87.91%
043 00 Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) 433394 382537 88.27%

Fuente: Sistema Integrado de Gestion de la Administracién Financiera.

/1 Corresponde al presupuesto inicial incluyendo las modificaciones presupuestarias realizadas durante el 2022.

/2 Se refiere al devengado, que es el reconocimiento del gasto por la recepcion de bienes y servicios independientemente
de cuando se efectle el pago de la obligacion.

/3 Corresponde al porcentaje de presupuesto ejecutado con respecto al presupuesto actual.

En referencia a la informacion proporcionada, es posible mencionar que existieron algunas
partidas que en el caso del ICD no alcanzaron un nivel de ejecucion superior al 90%, tal es el
caso de la partida 1, en la cual uno de los principales factores esta asociado a la negociacion
que realizaron las autoridades de la institucion con el duefio del edificio en el cual se encuentran
las oficinas centrales del ICD. Esta negociacion permitié que se generaran ahorros significativos
en beneficio del Estado costarricense, pero implicé que, en el detalle de ejecucidn, el ICD figure
con un menor grado de ejecucion, pues para el afio 2023 se habian presupuestado mas recursos

para atender esta obligacion.

Adicionalmente, se deben tomar en consideracién los gastos asociados con la asignacion de
seguros principalmente a la flotilla de vehiculos administrados por el ICD que estan en operacion
de otras dependencias, tales como el Organismo de Investigacién Judicial (O1J) y el Ministerio
Puablico (MP). Para el aseguramiento de estos vehiculos se requirieron menos recursos de los

originalmente definidos por las autoridades que elaboraron el presupuesto del periodo 2022.

Por su parte, en la partida 2 hubo ahorros significativos en varias subpartidas, principalmente las
relacionadas con adquisicion de combustibles y lubricantes, y repuestos y accesorios, esto
debido al impulso de actividades virtuales que incidieron de manera importante en la reducciéon

de la cantidad de transportes necesarios para que los funcionarios atendieran sus obligaciones.

De igual manera, se logré generar ahorros en cuanto al uso de productos de papel, carton e
impresos; tintas, pinturas y diluyentes; y Utiles y materiales de oficina y computo; esto mediante
la promocién del uso de herramientas virtuales, asi como el acceso o generacion de documentos
digitales. De esta manera, una porcién de los recursos financieros disponibles, no fueron
ejecutados, pues no fue necesario generar la cantidad de impresiones previstas ni el uso de

materiales fisicos estimados originalmente.



Con respecto a la partida 5, fue necesario gestionar ante el Ministerio de Planificacion Nacional
y Politica Econ6émica la incorporacion de varias posibles contrataciones de adquisiciones de
equipos en el banco de proyectos determinado para dicho fin, pues el ICD no contaba con esa
fase ejecutada. La gestion realizada propicio que principalmente las compras previstas de bienes
intangibles (software requerido por la Unidad de Informatica para las labores institucionales) y
equipo sanitario, de laboratorio e investigacion (requerido por la Unidad de Control y Fiscalizacién

de Precursores), no pudieran completarse durante el afio 2022.

Y finalmente, en el caso de la partida 6, no fue posible transferir la totalidad de los recursos a las
asociaciones o fundaciones a las cuales el ICD ha apoyado en el desarrollo de proyectos de
prevencion, esto principalmente debido a que esas mismas instancias brindaron datos
incompletos o con algunas deficiencias sobre el reporte de las ejecuciones presupuestarias
asignadas previamente, lo que propicié la necesidad de coordinar con esas instancias los ajustes
necesarios respectivos para poder completar los datos requeridos para la comprobacion del uso
de los recursos entregados para la consecucion de los proyectos. Esta labor en algunos casos
impidi6é que, aunque finalmente se contara con las justificaciones claras y completas sobre el
desarrollo de los proyectos, fuera imposible efectuar el giro de recursos adicionales,

principalmente por cuestién de plazos disponibles.

1.2 Factores que incidieron en el nivel de ejecucién

A continuacidn, se presentan los factores?! que incidieron en la ejecucién de la institucién por
centro gestor que tuvieron una ejecucién menor al 90,00% en el ejercicio presupuestario 2022.

1 - o
Los factores definidos por la DGPN son los siguientes:

F1. Impacto generado por la emergencia sanitaria por el COVID-19.

F2. Metas cuyo cumplimiento se planifica concretar en el segundo semestre (exclusivo para el | semestre)
F3. Procesos de contratacién que se concretan en el segundo semestre (exclusivo para el | semestre)

F4. Aplicacion de directrices presidenciales. (Especifique)

F5. Lineamientos de los entes rectores de la Administracién Financiera. (Especifique)

F6. Politicas administrativas institucionales que ocasionen cambios en la ejecucién de recursos y generen ahorros o mayor gasto.
F7. Variacién en la estimacion de recursos.

F8. Problemas relacionados con los procesos de contratacién administrativa.

F9. Liberacién de cuota insuficiente.

F10. Desviaciones entre lo planificado y lo ejecutado.

F11. Normas de ejecucion para el ejercicio presupuestario 2022. (Especifique)

F12.0tros (Especifique).



Cuadro 3. Factores que incidieron en la ejecucion del presupuesto por centro gestor
202 Ministerio de la Presidencia
Instituto Costarricense sobre Drogas
Al 31 de diciembre 2022

Centro Gestor Factores
1 2 3 4 E 6 7 8 9 10 11 12
Total = = = = = 2 = 2 il il
043 00 Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) - - - - - 2 - - - 2 1 1

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por los centros gestores.

En la partida de servicios, se consideran los factores 6 y 10. El primer factor estaria asociado
con las politicas administrativas institucionales que ocasionaron cambios en la ejecucion de
recursos y generaron ahorros importantes principalmente relacionados con las sumas giradas de
la subpartida 1.01.01 por concepto de alquiler del edificio en el cual se ubican las oficinas
centrales ICD (mencionado anteriormente); asi como con las sumas relacionadas con la
subpartida 1.02.02 por concepto de servicio de energia eléctrica ante el impulso de la modalidad
de teletrabajo y del uso racional de los equipos eléctricos ubicados en el ICD. Mientras que el
factor 10, también seria considerado debido a que existieron algunas subpartidas como la
1.04.99, 1.06.01, 1.08.01 y 1.99.05, que sufrieron desviaciones entre lo planificado y lo ejecutado;
por ejemplo, en el caso de la primera subpartida, se aplicaron 600 encuestas digitales que no
superaron el 50,00% de la cantidad estimada; en el caso de la segunda se requirio la contratacion
de menor cantidad de seguros a la flotilla de vehiculos administrados por el ICD que estan en
operacion de otras dependencias (mencionado anteriormente); en el caso de la tercera
subpartida no se asignaron los recursos originalmente previstos para el mantenimiento de
edificaciones en custodia de la Unidad de Recuperacién de Activos (URA); y en el caso de la
Gltima subpartida, no se tramitaron requerimientos de deduccién por aplicaciéon de seguros,

formulados por las entidades externas que cuentan con vehiculos asignados por el ICD.

En la partida de materiales y suministros, se elige el factor 6, debido a que el Instituto ha venido
fortaleciendo politicas de “cero papel”, para disminuir el uso de este insumo y sus consumibles
derivados, asimismo ha incorporado acciones en procura de mejorar el uso eficiente de la flotilla
vehicular, mediante la programacion de giras, evitando el uso de dos 0 méas vehiculos al mismo

lugar, para generar una disminucion en el consumo de repuestos.



En cuanto a bienes duraderos se eligen los factores 10 y 11; con respecto al primer factor se
realizan algunas modificaciones al presupuesto ordinario con la finalidad de darle mayor
contenido a algunos proyectos, sin embargo, tanto las modificaciones como el procesos de
aprobacion de los proyectos se demoraron mas de lo esperando, siendo este la principal
afectacion del factor 11, especificamente a la norma de ejecucién presupuestarias N°18, sobre
la obligatoriedad que todos los recursos de capital estén ligados a uno o mas proyectos de

inversion publica.

Con respecto a las trasferencias corrientes el factor que influyé fue el 12, debido a que la mayor
afectacion se dio por los retrasos en el procesos de gestion administrativa por los que se debe
pasar para que cada una de las transferencias sean finalmente autorizadas para girarse a las
fundaciones o asociaciones. Tal como se indicé anteriormente, esas mismas instancias
brindaron datos incompletos o con algunas deficiencias sobre el reporte de las ejecuciones
presupuestarias asignadas previamente, lo que propicié la necesidad de coordinar con esas
instancias los ajustes necesarios respectivos para poder completar los datos requeridos para la
comprobacion del uso de los recursos entregados para la consecucion de los proyectos, lo que
genero retrasos en la revision de informes y de las aprobaciones del Consejo Directivo. Tampoco
debe olvidarse que la Unidad Administrativa estuvo varios meses sin jefatura formal, y que el
propio ICD estuvo sin directores generales nombrados formalmente durante varios meses. La
afectacion del no giro de algunas trasferencias, afecta directamente los proyectos preventivos y
tratamiento al consumo de drogas y sustancias ilicitas, que el Instituto Costarricense sobre

Drogas.

1.3 Acciones de direccién, coordinacion y vigilancia sobre
transferencias a instituciones descentralizadas y a sus 6rganos
desconcentrados.

El siguiente cuadro muestra las transferencias que el Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD),
realiza a asociaciones, fundaciones y organismos internacionales, como parte de la coordinacion
de actividades preventivas y represivas; asi como las acciones de direccion, coordinacion y

vigilancia que se realiza en cada una de ellas.



Cuadro 4. Transferencias a instituciones descentralizadas y sus drganos
desconcentrados, acciones de direccion, coordinacion y vigilancia
202 Ministerio de la Presidencia
Instituto Costarricense sobre Drogas
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones)

Monto Monto Porcentaje

Entidad presupuestado  transferido  transferido Acciones de direccion, coordinacion y vigilancia realizadas

Informe de cumplimiento del Programa 2022, CEPREDE del Ministerio de

Asociacion Protectora de Animales 40,00 4000  100,00% Educacion IAFAICD y en el pilar de salud y drogas del Plan Nacional Sobre
Drogas 2020-2024

Asociacitn Defenza de Nifios y Nifias Internal Proyect 60,00

Fundacian Ayidenos para Ayudar 8000 6000 10000% Informe del proyecto: Jovenes al margen, enfocado a ayudar a personas privadas

de libertad y en elproceso de reforma social.
Informe del proyecto: Fortalecimiento del Modelo de Intermediacion Laboral,

Fundacion Accién Joven 50,00 50,00  100,00% implementado a nivel de comunidad, con jovenes desempleados en 5 gobiernos
locales.

FUNDEVI (Fundacion de la UCR) 40,00

Funda UNA (Fundacion Universidad Nacional) 40,00

La suma cancelada corresponde al pago anual de la Membresia de Costa Rica,
Grupo de Accidn Financiera de Latinoamérica (GAFILs 3453 3414 98.87% por pertencer a EGMONT, por lo que al ser una membresia no se realiza ningun

control ni seguimiento de estos recursos.

La suma cancelada corresponde al pago anual de la Membresia de Costa Rica,
Grupo Egmont (cuota anual de participacion de C.R) 397 3,48 87.91% por pertencer al GAFILAT, por lo que al ser una membresia no se realiza ningun

control ni seguimiento de estos recursos.

Fuente: Elaboracién propia, con informacién proporcionada por la Unidad de Proyectos de Prevencion del ICD.

El siguiente cuadro incluye los recursos de capital que la entidad tiene asociados a proyectos de

inversion:

Cuadro 5. Gasto de capital* asociado a proyectos de inversion
202 Ministerio de la Presidencia
Instituto Costarricense sobre Drogas
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones)

Monto de gasto Monto asociado Porcentaje de
de capital ' a proyectos de cumplimiento

) . Justificaciones
presupuesto actual inversion

(b) (b/a)

78,13 59,85 76,60% Los procesos de aprobacion de los proyectos se demoraron mas de lo
esperando, especificamente en lo relacionado a la norma de ejecucion
presupuestarias N°18, sobre la obligatoriedad que todos los recursos de capital
estén ligados a uno o méas proyectos de inversion publica.

Fuente: Archivo Excel suministrado por la DGPN sobre los recursos autorizados y ejecutados al 31 de diciembre del
2022 e informacién suministrada por la Unidad de Planificacion Institucional.

/1 Se exceptlan las transferencias a las municipalidades y los concejos municipales de distrito.

Considerando el cuadro anterior, se desglosa cada uno de los proyectos citados segun los

resultados logrados y la propuesta de mejora si corresponde.


iruiz
Resaltado
El desembolso, de la fundación ayúdanos para ayudar quedo como devengo porque ya existía aprobación del consejo directivo, sin embargo, no se hace efectivo porque no se traslada durante el mes de enero a financiero.


Cuadro 6. Proyectos registrados en el Banco de Proyectos de Inversién Publica
202 Ministerio de la Presidencia
Instituto Costarricense sobre Drogas
Al 31 de diciembre 2022
en millones de colones

Cédigo y nombre del proyecto Monto Resultado Propuesta de mejora
002880 Reforzamiento estructural de techo 58,65 100% de la | etapa del proyecto. No procede
100% de cumplimiento, sobre compra de licencia,
003125. Adquicion de licencia de software | 1,20 que actualmente esta en uso de la Unidad de No procede

Fiscalizacion y Control de Precursores Quimicos.

Se incluye en el mismo proyecto, lo necesario
para poder iniciar el 2023, ejecutando lo
programado.

No se realizé por demora en la aprobacién del

003184 Mantenimiento del licenciamiento ¢ proyecto, solamente se pudo ejecutar un 5,16%.

Se incluye en el mismo proyecto, lo necesario

003240 Adquisicion de equipo de software ' - No se realizé por demora en aprobacion. para poder iniciar el 2023, ejecutando lo
proaramado

No se realizé por demora en proceso de

003216 Adquisicion de mobiliario de oficina - aprobacion del proyecto y variacion al alza del tipo
de cambio no proyectado.

Se le da mayor contenido presupuestario, en el
2023, para poder realizar la compra.

Fuente: Archivo Excel suministrado por la DGPN sobre los recursos autorizados y ejecutados al 31 de diciembre del
2022 e informacién suministrada por la Unidad de Planificacion Institucional.

/1: Corresponde a proyectos registrados en el BPIP con recursos de la ley 10103 y sus reformas.
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